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Europaforum Norra Sverige 

Handlingsplan 2003

1. Inledning

Förtroendevalda i Norra Sverige har – inom ramen för Europaforum Norra Sverige – beslutat att aktivt delta i dialogen om EU:s sammanhållningspolitik efter 2006. Det politiska positionspapper som fastställdes vid Europaforum i Lycksele 2001 utgör grunden för utvecklad och fördjupad samverkan i Norra Sverige. 

Europaforum Norra Sverige understryker i detta sammanhang vikten av subsidiaritetsprincipen och regionernas ökade inflytande i EU:s beslutsprocess. Det är den lokala och regionala nivån som kan tillgodose en ökad legitimitet för det Europeiska samarbetet genom att föra besluten närmare medborgarna. 

Vid Europaforum Norra Sverige V, som arrangerades i Östersund i januari 2003, antogs en slutdeklaration med preciseringar av positionspappret och riktlinjer för det fortsatta arbetet. Europaforums rapportörer fick uppdraget att fortsätta arbetet enligt de riktlinjer som anges i slutdeklarationen.

Följande dokument är en handlingsplan för Europaforum Norra Sverige, som gäller 2003. En uppföljning skall ske under hösten 2003, som ligger till grund för Europaforum Norra Sveriges prioriteringar fr o m 2004.

2. Organisation och arbetsformer

2.1) Europaforum Norra Sverige

Europaforum Norra Sverige utgör en mötesplats för politiker på lokal, regional, nationell och europeisk nivå, där olika Europafrågor diskuteras och gemensamma ställningstaganden antas. Europaforum arrangeras cirka två gånger per år. Europaforum Norra Sverige omfattar de fyra nordligaste länen. Region Dalarna är associerat till Europaforum Norra Sverige.

Syftet är att:

· Öka kunskaperna och medvetenheten om Europapolitiken i de politiska organen i Norra Sverige.

· Utveckla samspelet mellan kommun- och landstingspolitiker respektive riksdagsledamöter i Norra Sverige och Sveriges EU-politiker i frågor med Europadimension

· Påverka Europapolitiken i de delar de berör Norra Sverige

· Integrera Europapolitiken med den politiska agendan på lokal och regional nivå.

· Föra Europafrågorna närmare medborgarna i Norra Sverige.

2.2) Rapportörerna

Målsättningen med organisationen är dels att tillgodose samverkansbehov mellan politiker på lokal/regional nivå och landshövdingarna dels att säkerställa en dialog och förankring med andra parter – både inom och utanför regionen Norra Sverige. Organisationen skall möjliggöra genomförande av aktiviteter i enlighet med de riktlinjer som presenteras nedan.

För det politiska företrädarskapet utses rapportörer med ett tidsbegränsat uppdrag och en tydligt definierad roll. För sammanhållningspolitiken har följande tretton rapportörer – tre från varje län och en från Region Dalarna – utsetts; 

Jämtland


Västerbotten

Jens Nilsson (s)

Inge Andersson (s)

Mona-Lisa Norrman (v)

Harriet Classon (s)

Thomas Andersson (c)

Marianne Löfstedt (m)

Norrbotten


Västernorrland

Bengt Westman (s)

Jan Sjödin (s)

Wilhelm Haara (c)

Åsa Möller (m)

Maria Öberg (s)

Christer Nilsson (s)

Dalarna

Ann Beskow (s)

Rapportörerna har till ordförande utsett Jens Nilsson och som vice ordförande Marianne Löfstedt. 

Rapportörernas uppdrag sträcker sig t o m utgången av 2003. Vid Europaforum Norra Sverige VII, som arrangeras i Norrbotten i slutet av 2003  presenteras förslag om Europaforums framtida organisation och verksamhet, grundat på den uppföljning som sker under hösten 2003. 

Rapportörernas roll

Rapportörerna har rollen

a) att bedriva ett förankringsarbete gentemot olika aktörer i respektive län, dvs kommuner, landsting, länsstyrelse, näringslivsorganisationer, fackliga organisationer m fl.

b) att ha sakkunskap inom sitt ansvarsområde och vara föredragande i frågan.

c) att, med utgångspunkt i handlingsplanen och de riktlinjer som fastställts av Europaforum Norra Sverige, samlat företräda Europaforum Norra Sverige utåt.  

 Rapportörerna har, med utgångspunkt i det positionspapper som antogs i Lycksele 2001 och den slutdeklaration som antogs vid Europaforum V 2003, det övergripande ansvaret för genomförande av handlingsplanen. Rapportörernas arbete rapporteras vid varje Europaforum. 

Rapportörerna beslutar gemensamt om:

· Riktlinjer för kommunikation med Näringsdepartementet, Statsrådsberedningen, Finansdepartementet samt Svenska Representationen i Bryssel

· Kommande högnivåbesök från EU till norra Sverige 

· Egna konferenser i regionen eller Bryssel

· Förslag om ett nytt samlat positionsdokument om sammanhållningspolitiken grundat på befintligt positionspapper, slutdeklarationen från Europaforum Norra Sverige V, gemensamt positionspapper med Norra Finland  och den rapport om Norra Sveriges förutsättningar som för närvarande tas fram

· Planering och genomförande av Europaforum Norra Sverige i Bryssel VI i Bryssel i juni 2003.

· Uppföljning under hösten 2003, som ligger till grund för Europaforum Norra Sveriges prioriteringar fr o m 2004 

Rapportörerna har mellan sig fördelat bevakningsområden, se nedan 4. Prioriterade områden.

2.3) Samråd med landshövdingarna

Det är angeläget att rapportörerna vid behov kan föra en dialog med landshövdingarna, dels för att samordna agerandet gentemot regeringen och EU, dels för att möjliggöra att den gemensamma utredningskapaciteten nyttjas på bästa möjliga sätt. Länsstyrelserna har, i detta sammanhang, ansvar för att ta fram underlag i form av fakta och argument i enlighet med överenskommelse med rapportörerna. 

Rapportörernas ordförande och vice ordförande ansvarar för att samråd med landshövdingarna genomförs. Länsstyrelsen i Västernorrlands län samordnar länsstyrelsernas arbete.

2.4) Tjänstemannagrupp

En tjänstemannagrupp med företrädare för kommunförbund, landsting, länsstyrelser samt North Sweden European Office och MidSweden European Office har uppgiften att vara tjänstemannaunderstöd för rapportörerna när det gäller samordning och genomförande av handlingsplanen. 

 Peter Hedman, Västerbottens läns landsting, är ordförande och sammankallande i tjänstemannagruppen. Tjänstemannagruppen träffas inför varje rapportörsmöte och i övrigt när behov föreligger.

2.5) Bevakning inom de prioriterade områdena

Rapportörerna har mellan sig fördelat ansvaret för bevakning av de prioriterade områdena och leder arbetet inom respektive bevakningsområde med stöd av tjänstemannagruppen. Arbetet inom de olika bevakningsområdena skall följa de riktlinjer som redovisas under de prioriterade områdena nedan. Till varje bevakningsområde knyts erforderlig kompetens från andra nätverk, institutioner, företag m fl.

Bevakningsuppdraget omfattar i detta sammanhang, förutom det som särskilt redovisas inom de prioriterade områdena nedan, att:

· Känna till relevanta organisationer och nätverk som har betydelse för Europaforum Norra Sveriges arbete samt de olika ståndpunkter som lyfts fram i debatten.  

· Hålla sig underrättad om de svenska ståndpunkterna.

· Känna till Kommissionens fortlöpande arbete i sakfrågorna

· Känna till övriga EU-institutioners ståndpunkter och inlägg i debatten

· Känna till/delta vid relevanta konferenser och seminarier. 

Inom varje bevakningsområde utvecklas samarbete med de parter som är lämpliga utifrån de riktlinjer som fastställts av Europaforum Norra Sverige. Organisationen eller nätverken skall kommuniceras med rapportörsgruppen.  

2.6) North Sweden European Office och Mid Sweden European Office

I den slutdeklaration som antogs vid Europaforum V i Östersund i januari 2003 anges att En framgångsfaktor är ett fortsatt kraftfullt engagemang från North Sweden och Mid Sweden i Europaforums fortsatta arbete.

Regionkontoren skall bistå Europaforum Norra Sverige vid genomförandet av handlingsplanen. Kontorens uppdrag grundas på ägardirektiv och beställningar.

2.7) Information/kommunikation

I syfte att förbättra kommunikationen med viktiga målgrupper inom och utanför Norra Sverige genomförs arbetet enligt Europaforums kommunikationsplan.

Informationsansvarig – Kirsi Allberg – samordnar, med stöd av Kurt-Åke Hammarstedt och Ulrika Åberg, informationsinsatser och framtagande av informationsmaterial.

3. Nätverksbyggande och kommunikation

3.1) Förankringsarbete och kommunikation

Förankring och dialog ges genomgående hög prioritet. Arbetet sker länsvis och kan för länen vara olika beroende på länsspecifika samverkansformer och partnerskap. Ökat engagemang hos fler politiker och ökat deltagande från kommuner eftersträvas. Referensgrupper bestående av företrädare för exempelvis näringslivsorganisationer, arbetsmarknadens parter och frivilligorganisationer kan tillskapas i varje län i syfte att skapa förutsättningar för dialog och förankring. 

Europaforum Norra Sveriges arbete med sammanhållningspolitiken har en tydlig koppling till genomförandet av Norra Sveriges mål 1-program samt framtagandet och genomförandet av de tillväxtprogram i berörda län/regioner. Ökad samverkan och informationsutbyte mellan länen är därför en framgångsfaktor i detta avseende. Partnerskapen kan med fördel nyttjas även för förankring när det gäller EU:s framtida sammanhållningspolitik.

I syfte att förbättra kommunikationen med viktiga målgrupper inom och utanför Norra Sverige har en kommunikationsplan tagits fram, se ovan 2.7 Information/kommunikation. 

3.2) Samverkan med riksdag, regering, EU, internationella organisationer och nätverk samt andra regioner i Europa

Europaforum Norra Sverige betonar behovet av samverkan med och samordnat agerande i förhållande till riksdag, regering, EU, internationella organisationer och nätverk samt andra regioner i Europa. Norra Sveriges arbete med sammanhållningspolitiken uppmärksammas i allt högre grad och Europaforum Norra Sverige blir därmed successivt en allt mer intressant samarbetspartner för olika aktörer i Europa. 

Representanter för Europaforum Norra Sverige inbjuds regelbundet att delta i konferenser arrangerade av andra nätverk och regioner. Aktivt deltagande i strategiskt betydelsefulla konferenser och möten är en framgångsfaktor för att tillvarata Norra Sveriges förutsättningar. Detsamma gäller möjliggörande av besök i norra Sverige och anordnande av egna konferenser i regionen eller Bryssel. Ett kraftfullt engagemang från Europaforum Norra Sveriges sida förutsätter ökat deltagande av förtroendevalda i det utåtriktade arbetet. 

Bland prioriterade samverkanspartners framhålls;

· Näringsdepartementet, Statsrådsberedningen, Finansdepartementet och Svenska Representationen i Bryssel.

· Riksdagen.

· Konventet om EU:s framtidsfrågor.

· Kommissionen, Europaparlamentet och Regionkommittén.

· Internationella organisationer och nätverk.

· Andra regioner i Europa.

· Landstingsförbundet/Svenska kommunförbundet.

· Internationella organisationer och nätverk

Kontinuerliga kontakter förs idag med bl a EUROMONTANA, Association of European Mountain Regions (AEM), Assembly of European Regions (AER) och Conference of European Peripheral and Maritime Regions of Europe (CPMR). Västerbottens läns landsting och Landstinget i Västernorrland är medlemmar av AER och tillsammans med Kommunförbundet i Västernorrland medlem i CPMR, Jämtlands läns landsting är medlem i AER. Kommunförbundet i Västerbotten är medlem i EUROMONTANA.

Europaforum Norra Sverige skall söka samarbete med andra regioner med permanenta geografiska och naturliga nackdelar. Norra Sverige och Norra Finland har antagit ett gemensamt positionspapper om betydelsen att beakta de särskilda förutsättningar som präglar extremt glest befolkade områden i den framtida sammanhållningspolitiken.

I samband med genomförandet av avfolkningsseminariet etablerades kontakter med regioner såsom Wales, Castilla y Leon, Highlands and Island samt Lapplands regionalförbund. Kontakterna bör utvecklas till samarbete inom strategiskt viktiga områden.

3.3) Information om Europaforum Norra Sverige som arbetsform

Det finns ett stort intresse för Europaforum Norra Sverige som arbetsform runt om i Europa. Ett exempel är att Assembly of European Regions (AER) har framhållit Europaforum Norra Sverige som ett gott exempel och vill använda detta som modell för andra att arbeta efter. Det är en viktig uppgift för rapportörsgruppen att sprida vetskapen och kunskapen om Europaforum Norra Sverige i i Europa. 

4. Prioriterade områden

Under 2003 sker en kraftfull fokusering på arbetet med EU:s sammanhållningspolitik efter 2006. Huvudinriktningen är att öka kunskapen och medvetenheten om gleshet och perifert läge bland EU:s institutioner och medlemsstater samt att förbereda och framföra Europaforum Norra Sveriges ställningstaganden inför den EU:s tredje sammanhållnings-rapport som förväntas publiceras i slutet av 2003. Detta ligger till grund för alla bevakningsområden. 

4.1 Ekonomisk & Social Sammanhållning, Statsstödsregler

I den slutdeklarationen som antogs vid Europaforum Norra Sverige V har Europaforum framfört att det i EU:s tredje sammanhållningsrapport är särskilt viktigt att norra Sveriges specifika förhållanden med extrem gleshet, långa avstånd inom regionen och till marknaden samt kallt klimat beaktas. Nu befintliga mål 1-områden i Norra Sverige måste bibehållas med särskild status och hänvisning till gleshetskriteriet.

Erfarenheterna från tidigare strukturfondsperioder har visat att gemensamma strategier och samarbete i partnerskap gett goda resultat. Vidare visar utvärderingen av mål 6-programmet att strategierna varit riktiga med att det kräver långsiktighet och ökade resurser för att få genomslag på regional utveckling i norra Sverige. Detta motiverar fortsatta regionalpolitiska satsningar i norra Sverige med stöd av EU:s strukturfonder och nationella medel.

Revideringen av riktlinjerna för regionala stöd måste koordineras med den framtida regionalpolitikens utformning och eftersträva att stödområden motsvarande strukturfondsprogrammen etableras. Gleshetskriteriet skall även fortsättningsvis ligga till grund för statsstödsreglerna i Sverige.

Rapportörernas huvuduppgift är i enlighet med slutdeklarationen att ansvara för en fortlöpande intressebevakning avseende sammanhållningspolitiken och statsstödsreglerna. 

Bland huvudaktiviteterna märks;

· Europaforum Norra Sverige VI i Bryssel i juni 2003 och den gleshetskonferens som arrangeras i anslutning till Europaforum.

· Framtagande av rapport om Norra Sveriges förutsättningar (Utveckling av Fakta och argument enligt gjord beställning) och en kort PM om särskilt betydelsefulla positioner och argument.

· Kommissionens kompetensprojekt – konferens om sammanhållningspolitiken arrangeras den 23-24 oktober

· Intensifierade kontakter med prioriterade samverkanspartners, se avsnitt 3.2 ovan, bl a 

· Kommissionen – svar på Ex-postutvärderingen av mål 6

· Regionkommittén om yttrandet om andra lägesrapporten om den ekonomiska och sociala sammanhållningen

· Gemensamt positionspapper med Norra Finland antas vid Europaforum Nordkalotten

· Presentation vid hearing i Parlamentet om regioner med strukturella nackdelar

· Regeringen – uppvaktning Ulrika Messing

Ett kalendarium med konferenser och möten läggs upp på hemsidan. Rapporter lämnas efter varje möte.

Rapportörer med bevakningsansvar
Tjänstemannastöd

Jens Nilsson


Peter Hedman

Marianne Löfstedt

Anna Olofsson

Inge Andersson

Ulrika Åberg

Maria Öberg


Kurt-Åke Hammarstedt

4.2 Öst-västliga  kommunikationer

Vid Europaforum Norra Sverige V antogs ett särskilt positionspapper avseende öst-västliga kommunikationer i Norra Sverige. Europaforum uppdrog åt sina rapportörer att genomföra analyser och aktiviteter som är nödvändiga för att antagen position skall uppmärksammas.

Europaforum betonade också samordningen mellan strukturfonderna och transportpolitiken.

Rapportörernas huvuduppgift, mot utgångspunkt i vad anges ovan, att ansvara för fortlöpande intressebevakning avseende öst-västliga kommunikationer.

Några huvudaktiviteter är:

· Samordning av aktiviteter för presentation och spridning av positionspappret.

· Framtagande av underlag för att bedöma möjligheterna till samordning mellan strukturfonder och transportpolitik.

· Uppföljning av konferensen i Söråker.  

Rapportörer med bevakningsansvar
Tjänstemannastöd

Christer Nilsson

Per Nilsson

Marianne Löfstedt

Jeanette Nilsson

Hans Groth


Göran Jonsson 

4.3 Landsbygdsutveckling

I den slutdeklaration som antogs vid Europaforum Norra Sverige V anser Europaforum att det behövs skapas nya möjligheter att kombinera insatser från olika politikområden för att skapa positiv landsbygdsutveckling. EU bör också öppna upp för flexibilitet inom ramen för jordbruksfonden. Landsbygdsutveckling utgör även i fortsättningen ett prioriterat bevakningsområde för rapportörerna.

Rapportörernas huvuduppgift, mot utgångspunkt i vad anges ovan, att ansvara för fortlöpande intressebevakning avseende landsbygdsutveckling 

Några huvudaktiviteter är:

· Framtagande av underlag om nya möjligheter att kombinera insatser från olika politikområden för att skapa positiv landsbygdsutveckling.

Rapportörer med bevakningsansvar
Tjänstemannastöd

Mona-Lisa Norrman

Bjarne Haack

Thomas Andersson

Bernt Vedin


4.4 Lissabonstrategin och den sociala agendan

I slutdeklarationen som antogs vid Europaforum Norra Sverige V framhålls att Lissabonprocessen och den sociala agendan även i fortsättningen ett prioriterat bevakningsområde för rapportörerna. 

Mot bakgrund att Lissabonprocessen skall ses i ett mer övergripande sammanhang och behovet av prioriteringar när det gäller den framtida sammanhållningspolitiken sker under 2003 inga aktiviteter inom området. Frågor om den sociala sammanhållningen knyts till området Ekonomisk och social sammanhållning, Statsstödsregler.

4.5 FoU och Innovationsfrågor

I den slutdeklaration som antogs vid Europaforum Norra Sverige V framhålls att FoU/Innovation även i fortsättningen ett prioriterat bevakningsområde för rapportörerna. 

En konkurrenskraftig struktur avseende FoU och innovation kommer att vara av mycket stor betydelse för Norra Sverige i framtiden. Sammanhållningspolitiken måste samordnas med satsningar på infrastruktur, forskning, utbildning och kompetensutveckling. Norra Sverige är beroende av ett fåtal näringsgrenar. För att utveckla befintliga och nya näringsgrenar behövs en ökad innovativ förmåga genom ett starkare partnerskap dels mellan forskning, näringsliv och offentlig sektor.

Europaforum Norra Sveriges långsiktiga inriktning är att ta fram ett underlag om hur norra Sverige framgångsrikt kan arbeta med FoU och innovationsfrågor och, med detta som utgångspunkt, ta fram förslag om ståndpunkt när det gäller FoU/Innovation och EU:s framtida sammanhållningspolitik. FoU-politiken och dess direkta koppling till EU:s sammanhållningspolitik bör särskilt uppmärksammas.

Några huvuduppgifter under 2003 är:

· Framtagande av gemensam strategi för FoU- och innovationsfrågor i Norra Sverige med identifiering av nyckelområden.

· Framtagande av underlag för att bedöma möjligheterna till samordning mellan strukturfonder och EU:s FoU- och innovationspolitik.  

Rapportörer med bevakningsansvar
Tjänstemannastöd

Inge Andersson

Tomas Gustafsson

Jan Sjödin


Jeanette Nilsson

Åsa Möller


Kjell Åström
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