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Inledning

Utvidgningen av Europeiska Unionen med tio nya medlemsstater innebär stora förändringar för det Europeiska samarbetet. Det får också konsekvenser för den Europeiska sammanhållnings- och regionalpolitiken. De regionala skillnaderna i EU 25 kommer att fördubblas, arbetslösheten kommer att stiga och uppskattningsvis behöver 3 miljoner nya arbetstillfällen skapas. Positiva signaler visar dock att och utvidgningen kommer att höja den genomsnittliga utbildningsnivån i ett EU 25. Vidare så är tillväxttakten högre i ansökarländerna än i EU15. Detta ställer stora krav på en framtida regionalpolitik och kräver en omfattande reform av dagens politik för att den skall kunna svara upp mot de utmaningar utvidgningen innebär. Många menar att motivet bakom en europeisk regionalpolitik i och med detta stärks.  

Föreliggande PM avser att ge en bakgrund till den europeiska sammanhållningspolitiken samt beskriva den förestående reformen post 2006 och avser att behandla följande kapitel: 

· Bakgrunden till en Europeisk regionalpolitik

· Strukturfonderna 2000-2006

· Mål 1 i Sverige 2000-2006

· Reform av sammanhållningspolitiken efter 2006

· Den aktuella debatten 

· Tidplan fram till 2007 
Bakgrunden till en Europeisk regionalpolitik

Sammanhållning (Cohesion) är ett av Europeiska Unionens främsta mål, vid sidan av den ekonomiska och monetära unionen och den gemensamma marknaden. I Amsterdamfördraget slås betydelsen av sammanhållning fast i artikel 158
 som också utgör grunden för den Europeiska regionalpolitiken eller sammanhållningspolitiken, ett annat begrepp som ofta används. 

Artikel 158 säger: 

”För att främja en harmonisk utveckling inom hela gemenskapen skall denna utveckla och fullfölja sin verksamhet för att stärka sin ekonomiska och sociala sammanhållning.
Gemenskapen skall särskilt sträva efter att minska skillnaderna mellan de olika regionernas utvecklingsnivåer och eftersläpningen i de minst gynnade regionerna eller öarna, inbegripet landsbygdsområdena.”
Europeiska Unionen är ett av de ekonomiskt mest välmående områdena i världen. Det finns dock stora skillnader i levnadsstandard mellan dess medlemsstater och regioner. Den underliggande filosofin bakom sammanhållningspolitiken är att den skall skapa möjlighet för regionerna att utvecklas utifrån så lika förutsättningar som möjligt. Europeiska Unionens roll är inte enbart att bidra med finansiella medel. Genom den Europeiska regionalpolitiken tar Unionen en aktiv roll i det utvecklingsarbete som sker på lokal och regional nivå. Syftet med den Europeiska regionalpolitiken är att åstadkomma ekonomisk och social sammanhållning, genom att stimulera utveckling i de svagare regionerna och därmed utjämna skillnaderna mellan Europas regioner. Målet är att det ska leda till en utveckling som gör att regionerna i framtiden kan stå på egna ben och inte längre vara i behov av EU-hjälp. Den nationella regionalpolitiken i medlemsstaterna ska vara ett komplement till de Europeiska insatserna.

Strukturfonderna 2000- 2006 

Det främsta redskapet för att uppnå målet om ekonomisk och social sammanhållning i artikel 158 är strukturfonderna och sammanhållningsfonden. Strukturfonderna är inga fonder i egentlig mening utan årligen återkommande utgiftsposter för regionalpolitiska insatser. Under nuvarande period 2000-2006 är 1/3 av EU: s totala budget avsatt till strukturfonderna, ca 213 miljarder Euro, varav 195 millioner Euro gick till de fyra strukturfonderna och cirka 18 millioner Euro till sammanhållningsfonden. Det övergripande ansvaret för Strukturfonderna åvilar general direktoratet för Regionalpolitik vid Europeiska Kommissionen. Förvaltning och administration av programmen är decentraliserade till medlemsländerna. 

Sammanhållningsfonden inrättades 1993 för att stötta stora investeringsprojekt inom miljö- och transportinfrastruktur i Spanien, Grekland, Irland och Portugal.  

Strukturfonderna består av:

· Europeiska Regionala Utvecklings Fonden (ERUF)

· Europeiska Sociala fonden (ESF)

· Jordbruksfonden (EUGJF)

· Fiskefonden (FFU)

Strukturfonderna har tre prioriteringar som reflekteras i tre målområden. Målområdena är geografiskt indelade på basis av kriterier som ställts upp för respektive målområde. Inom målområdena upprättas nationella och regionala program, efter förhandlingar mellan Kommissionen, medlemsstaten och regionen.

Strukturfondernas målområden är 2000- 2006: 

· Mål 1: a) områden där BNP per capita är lägre än 75 % av genomsnittet i hela unionen, 

b) områden i Finland och Sverige som tidigare omfattades av mål 6 (utveckling i mycket glest    befolkade områden), och c) unionens yttersta randområden (franska utomeuropeiska departement,  Kanarieöarna, Azorerna och Madeira samt Franska Guyana )

· Mål 2: För industriregioner med strukturomvandlingsproblem, där traditionell industrinäring avtar. 
· Mål 3: Är inte geografiskt avgränsat nationellt utan sakområdesbegränsat. Mål 3 finansieras enbart från socialfonden och medlen används för insatser på arbetsmarknaden.  
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Fyra Gemenskapsinitiativ

Gemenskapsinitiativen kompletterar Strukturfondsprogrammen och syftar till att hitta gemensamma lösningar till specifika problem som är gemensamma för flera europeiska regioner. 

5,35 % av strukturfondsbudgeten satsas på fyra initiativ;

INTERREG: Gränsöverskridande, transnationella och interregionala samarbetsprojekt.

Interreg är uppdelat på tre underprogram, A-B-C:

A: Gäller för regioner som gränsar till varandra geografiskt på varsin sida om en nationell gräns, gränsregionalt samarbete.

B: Gäller transnationellt samarbete där samtliga län/regioner i Sverige ingår.

C: Gäller interregionalt samarbete, dvs. regionerna måste inte gränsa till varandra geografiskt. 

A och B programmen är geografiskt avgränsade. Interreg C är inte geografiskt uppdelad
EQUAL: Bekämpa ojämlikheter och diskriminering på arbetsmarknaden.

URBAN: Hållbar utveckling av städerna och bekämpande av social och ekonomisk utslagning inom stadsområden. 

LEADER +: Landsbygdsutveckling genom lokala initiativ. (i Sverige inbegrips inte mål 1 områden).

Särskilda medel finns även för strukturomvandling av fiskeindustrin ( 0,5 %) samt Innovativa Åtgärder som avser att främja experiment med nya idéer för att skapa utveckling (0,51%). 

Mål 1 Norra Sverige 2000-2006

Mål 1 programmen inom strukturfonderna riktar sig till regioner som halkat efter utveckling och som har en bruttoregionalprodukt under 75 % av EU: s genomsnitt. Mål 1 i Norra Sverige omfattas av två Mål 1 program, Mål 1 Norra Norrland och Mål 1 Södra Skogslänen. Norra Sverige och Finland är de i särklass rikaste regionerna som omfattas av Mål 1 program. BNP/capita i dessa regioner är väsentligt högre än 75 % av EU: s genomsnittliga BNP vilket är gränsvärdet. Förklaringen finns i Anslutningsfördraget
 för Sverige, Finland och Österrike enligt Protokoll 6 i Artikel 2 som anger att områden på NUTS 2
 nivå med en befolkningstäthet lägre än, eller likvärdig med 8 inv./km2 är berättigade till Mål 1 stöd. 

Motiveringen bakom detta är att glesheten, de långa avstånden och det kalla klimatet skapar unika förutsättningar som medför merkostnader och berättigar till särskilt stöd för att regionerna skall kunna konkurrera på lika villkor som andra regioner i Europa. Detta kriterium var tidsbegränsat till slutet av första programperioden, 1999
. I förhandlingen inför nuvarande programperiod lyckades den svenska regeringen förhandla sig till en förlängning av denna lösning vilket resulterade i två Mål 1 program som omfattar hela Norra Sverige. Norrlandskusten inrymdes i ett specialprogram för svenska NUTS 2 regioner som inte har ett BNP på under 75 % kriteriet, och inte heller tillhör tidigare mål 6 områden, men som uppfyller kriteriet i artikel 2 i protokoll 6 i anslutningsfördraget, dvs. att de har en befolkningstäthet under 8 inv./km2.

Tilldelningen av medel via strukturfondsprogrammen baseras på befolkningsmängd och beräknas utifrån stöd/ person/år. Den totala summan för Mål 1 Norra Norrland 2000-2006 var 392 miljoner Euro och Södra Skogslänen 357 miljoner Euro. Som vi ser av tabellen nedan har de svenska Mål 1 programmen idag lägre stödnivåer än andra Mål 1 regioner i Europa. Vi ser också att stödnivån för Mål 2 programmen utgör mindre än hälften av summan per person/ år.



	Stödnivåer för Strukturfondsstöd 2000-2006
	Mål 1 i Sverige
	EU15 genomsnitt (Mål 1)
	Mål 2 EU15 genomsnitt

	Stöd/person/år
	110 €

	220 €
	41 €

	Stödfinansieringsnivåer
	50-75 %
	
	25-50 %


Reform av sammanhållningspolitiken efter 2006

I ett utvidgat Europa bestående av 25 medlemsländer kommer de regionala skillnaderna att öka dramatiskt. De nya medlemsländerna har i genomsnitt en BNP/capita motsvarande en tredje del av nuvarande EU 15. Efter utvidgningen av EU kommer 116 miljoner av invånarna att finnas i mål 1-områden. Av dessa så utgör ca 30 % invånare från nuvarande EU 15 och ca 70 % från de nya medlemsländerna. I dagens EU 15 omfattas 70 miljoner invånare av mål 1 program. 

Det ställer stora krav på den framtida regionalpolitiken och motiverar en omfattande reform av den europeiska regionalpolitiken. En av frågorna i detta arbete har varit huruvida det finns ett behov av en europeisk regionalpolitik. Ett antal medlemsstater däribland Sverige har uttalat att åtgärder vid sidan av stöd till de fattigaste regionerna skall hänföras till medlemsstaterna. En s.k  åternationalisering. Det bekräftas dock av olika analyser att den europeiska sammanhållningspolitiken har bidragit till att utjämna regionala skillnader och även effektiviserat hanteringen av transnationella gemenskapsinitiativ såsom Interreg. Det finns idag ett starkt stöd för att de utmaningar som utvidgningen kommer att medföra motiverar en stark europeisk regionalpolitik. Andra frågor som behandlas är vilka prioriteringar som skall vara vägledande för insatserna, vilken geografisk täckning programmen skall ha samt hur metoder för genomförande av regionalpolitiken skall förenklas.

Mot bakgrund av detta kommer den nya programperioden som tar vid 2007 präglas av stora förändringar. De grundläggande principerna kommer att vara solidaritet med andra regioner, europeiskt mervärde och samordning mellan regionalpolitiken och andra politikområden som berör regionerna. 
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Detta är bakgrunden till den reform som nu håller på att ta form. Europeiska Kommissionen har ansvaret för att utarbeta riktlinjerna för den nya politiken. 
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Europeiska Kommissionens roll i utformningen av den framtida sammanhållningspolitiken 

Den europeiska Kommissionen är enligt artikel 159 i EU-fördraget ålagd att vart tredje år presentera en rapport om de framsteg som görs gällande ekonomisk och social sammanhållning inom EU. General Direktoratet för Regionalpolitik under ledning av Kommissionären Michel Barnier är ansvariga för framtagandet av Sammanhållningsrapporterna. 

Den första sammanhållningsrapporten presenterades 1996 och utgjorde basen för Agenda 2000. De två efterföljande rapporterna är att anse som nyckeldokument för utvecklingen av strukturfonderna efter år 2006. Den andra rapporten lades fram av kommissionen i januari 2001. Den kom att inleda debatten om den framtida sammanhållningspolitiken och fokuserade på den nuvarande och kommande politikens innehåll. Rapporten lyfte fram behovet av att särskilt beakta de ökade sociala, ekonomiska och territoriella skillnaderna som följer av utvidgningen. Den lyfte även fram de långtgående effekterna av sociala och ekonomiska trender, exempelvis globalisering, kunskapssamhället och ändrade befolkningsmönster. Den pekade också på att sammanhållningspolitiken måste reformeras för att den ska bidra till att öka mervärdet av EU-politiken samt att EU: s alla politikområden ska bidra till ekonomisk och social sammanhållning. 

Den tredje rapporten som väntas under sista kvartalet 2003 kommer att lägga fast riktlinjerna för utformandet av den framtida sammanhållningspolitiken. Den kommer att klargöra de politiska prioriteringarna, visa på nya metoder för genomförande samt presentera en preliminär budget. De riktlinjer som slås fast i denna kommer att ligga till grund för förhandlingarna om den framtida regionalpolitiken mellan medlemsstaterna som väntas inledas 2004.  

Den aktuella debatten 

Presentationen av den andra Sammanhållningsrapporten i januari 2001 kom att bli avstampet för debatten om den framtida sammanhållningspolitiken. Kommissionären för Regional politik Michel Barnier hade för avsikt att skapa en dialog om innehållet i den framtida politiken och involvera regionerna i processen. Debatten har pågått i drygt två år, Kommissionen har mottagit hundratals positioner och inlägg från regionala företrädare, medlemsstaterna och andra intresseorganisationer runt om i Europa. Det råder idag allmän enighet om ett antal prioriteringar.

· Resurserna måste koncentreras till de fattigaste regionerna inom ramen för Mål 1, merparten av stödet skall företrädesvis gå till de nya medlemsstaterna. 

· BNP kriteriet med ett gränsvärde på < 75 % av EU:s genomsnitt för berättigande till Mål 1 stöd bibehålls.

· Utgångspunkten är att budgeten skall omfatta 0,45 % av EU:s totala BNP.
· Gränsöverskridande samarbete och åtgärder som syftar till Europeisk integration skall prioriteras och kommer sannolikt att tilldelas ökade resurser.
· Åtgärder vid sidan av Mål 1 programmen motsvarande nuvarande Mål 2 program skall omfattas av ett Menysystem och koncentreras till fem områden; Innovation (FoU, entreprenörskap), Accessibility (territorier med naturliga ”handikapp”), Employment, Environment (riskförebyggande) samt Diversification & rural areas. Det finns ett tydligt krav på att insatserna skall ha ett tydligt europeiskt mervärde.
Vid sidan av Mål 1 och Mål 2 har ett fyra special fall identifierats, till vilka särskild hänsyn måste tas. 
a) Regioner som drabbas av den statistiska effekten, som tappar sin Mål 1 status till följd av att EU: s genomsnittliga BNP sjunker med 13 % (18 st., 21 milj. inv.)

b) Regioner som faller ur Mål 1 oavsett utvidgningen, där utfasning är nödvändigt.
c) Ultraperifera regioner, enligt Art 299 i fördraget. 

d)  Öar samt regioner med låg befolkningstäthet, Sverige & Finland 


(enligt Protokoll Sverige och Finlands anslutningsfördrag) 

Den svenska regeringens position

”Regeringens utgångspunkt är att vi i fördelningen av strukturfondspengarna skall prioritera de nya medlemsländerna. Det innebär att vi är beredda att avstå en del av de pengar som idag går till Sverige. Vi tycker däremot att de speciella förutsättningar som kyla och långa avstånd som vissa delar av Sverige har idag berättigar att Sverige får och tar emot stöd även i framtiden.” 

- Ulrica Messing, Näringsminister.

Vid ett informellt ministermöte i Grekland 16 maj på ämnet Europas framtida regionalpolitik presenterade den Svenska regeringen sin position inför Kommissionen och de andra medlemsstaterna. Från svensk sida betonas att fokus bör ändras från utjämning mellan regioner till utjämning mellan länder eftersom relativt välmående medlemsstater själva bör kunna ta hand om att utjämna skillnader inom respektive land. Man föreslår en minskad budget och 0,45 % accepteras inte eftersom det i absoluta tal kommer att innebära en ökning. Vidare föreslås att Mål 1 regioner skall begränsas till regioner med en BNP under 75 % av EU:s genomsnitt samt enligt kriterierna för de ultraperifera regionerna samt extrema gleshetsområden i norra Sverige och Finland. Utrymmet för ett framtida Mål 2 och gränsöverskridande samarbete vill man från svensk sida begränsa till 5-10 % av strukturfondsbudgeten.
Sveriges Riksdag

Näringsutskottet och riksdagen vill att strukturfondsutdelningen ska minska inom befintliga EU 15 och att strukturfondsmedlen ska riktas till de fattigaste områdena i Europa – d v s ansökarländerna.  Näringsutskottet lade i december 2002 fram ett förslag till Riksdagen om att Sverige skall avsäga sig EU:s strukturfondspengar. Förslaget fick stöd av samtliga partier utom (s) och (v). En av de punkter som framförs i förslaget är att nuvarande EU15 självständigt måste koordinera sina regionalstöd eftersom kommissionens finansiella medel och uppmärksamhet bör riktas till kandidatländerna. Man hävdar alltså i beslutet budgetrestriktivitet och i princip en åternationalisering av regionalpolitiken.

Tidplan fram till 2007

Kommissionen har lagt fast tidplanen för arbetet fram till 2007 och ambitionen är att den nya programperioden skall inledas i januari 2007.  

· Jan 2001 Andra Sammanhållningsrapporten presenterades
· Nov- Dec 2003

Tredje sammanhållningsrapporten presenteras med politiska prioriteringar och en preliminär budget. 

· 2004 Förhandlingarna inleds i Rådet. Kommissionen inbjuder till Sammanhållningsforum mot bakgrund av rapportens innehåll

· 2005  Lagstiftningen bör vara på plats
· 2006 Förhandlingar med medlemsstaterna och regionerna om utformandet av programmen

· 2007 Programmen träder i kraft

Innan den tredje sammanhållningsrapporten presenteras i slutet av detta år skall den ut på en intern remissrunda i Kommissionen vilket innebär att i praktiken är deadline för synpunkter och lobbyarbete innan sommaren!

Informationskällor

· www.europaforum.nu
· http://www.europa.eu.int/comm/regional_policy/index_en.htm
· www.lf.svekom.se/tru/NPO/Sammanhallningspolitik/sammanhallningspol.htm
· www.are-regions-europe.org
· www.crpm.org
· www.nutek.se
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De regionala skillnaderna fördubblas i EU 25.  








Ytan  ökar 34%


Befolkningen ökar med 28%


BNP ökar 5%


EU :s genomsnittliga 











BNP/capita minskar 13%








1/3 av befolkningen kommer att bo i länder med ett BNP lägre än 90% av EU genomsnittet – i jämförelse med 1/6 i tidigare EU15
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� Det pågår idag en stark lobbyverksamhet från bland annat Berg och öar för att inkludera Territoriell sammanhållning i denna artikel. 





�  ”Eligible areas should be ( part of ) a region at NUTS II level with a population density lower or equivalent to 8 inhabitants/km2.”


�  NUTS= Nomenklatur av territoriella enheter för statistik. En geografisk areal indelning gjord av Rådet och Kommissionen. NUTS 2 regioner i Norra Sverige är Övre Norrland ( Norrbotten och Västerbotten) och Mellersta Norrland (Jämtland och Västernorrland)


� I den föregående programperioden (1995- 1999) täcktes nuvarande mål-1 område av två program mål 6 för inlandet och mål-2 för kusten.
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