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LANDSBYGDSUTVECKLING

Mellan jordbrukspolitik och strukturfonder

Ina Blind, North Sweden European Office, juni 2003

Sammanfattning

Syftet med denna rapport har varit att i ett första steg presentera EU:s nuvarande landsbygdsutvecklingspolitik och de förslag som finns för framtiden och i ett andra steg analysera de olika möjligheter för landsbygdsutveckling som detta ger i de nuvarande Mål 1-områdena i norra Sverige. Bakgrunden är att landsbygdsutvecklingen i norra Sverige till stor del finansieras genom strukturfonderna och i ljuset av utvidgningen och omarbetningen av  regionalpolitiken har frågan uppkommit om landsbygdsutveckling i norra Sverige istället skulle kunna finansieras genom den gemensamma jordbrukspolitikens budget. Något annat som efterfrågats är åtgärder inom landsbygdsutveckling som inte riktar sig direkt till jord- och skogsbruket. 

Landsbygdsutvecklingen är sedan 1999 den gemensamma jordbrukspolitikens (GJP):s andra pelare med det övergripande målet är att skapa en enhetlig och hållbar ram för att trygga landsbygdsområdenas framtid. Detta skall ske genom att stärka jordbruket och skogsbruket då dessa ses som nav i landsbygdens ekonomi, genom att stärka landsbygdens konkurrenskraft och genom att bevara miljön, landskapet och kulturarvet. För att genomföra politiken finns två initiativ; förordning 1257/1999 som riktas främst till jordbrukare och skogsbrukare samt deras organisationer och LEADER+ som är inriktat på partnerskap från landsbygdens alla sektorer. 

Landsbygdsutvecklingen finansieras genom Europeiska utvecklings- och garantifonden för jordbruket. Utvecklingssektionen är en strukturfond och finansierar landsbygdsutveckling i Mål 1- områden och LEADER+ och garantifonden finansierar landsbygdsutveckling i övriga områden. De program som finansieras genom garantifonden utarbetas nationellt medan programmen som finansieras genom utvecklingssektionen utarbetas regionalt.     

I en ny reform för den gemensamma jordbrukspolitiken stärks landsbygdsutvecklingens position som GJP:s andra pelare. I ett förslag till framtida strukturfonder föreslås ”diversification and rural areas” bli ett tematiskt område för nya Mål 2-program och i samma förslag riskerar norra Sverige att tappa sin mål 1-status. Osäkerheten om framtida landsbygdsutveckling i norra Sverige är alltså stor.

För att belysa möjliga följder av alternativa utvecklingar målas tre scenarier upp i rapporten. Genom dessa scenarier ser man att det är möjligt att finansiera landsbygdsutveckling i norra Sverige både genom den gemensamma jordbrukspolitikens budget och genom strukturfonderna. Regionernas möjlighet att välja finansieringskälla är dock små, finansieringskällan kommer istället att vara beroende på huruvida regionen behåller sin Mål 1-status, huruvida förslaget om ”diversification and rural areas” som ett framtida tematiskt område blir verklighet eller om landsbygdsutveckling helt omarbetas. Scenarierna visar också på att en ändring av finansieringskällan från strukturfonder till jordbruksbudgeten, kan leda till en ändring av beslutsnivån, från regional till nationell nivå. Möjligheterna att öppna upp landsbygdsutvecklingspolitiken mot åtgärder som sträcker sig utanför jord- och skogsbruket är större om landsbygdsutvecklingen ligger under regionalpolitik och finansieras genom strukturfonder än om det är en del av EU:s jordbrukspolitik som den ser ut idag.
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Bilaga 1 och 2  

1. Inledning

Den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP)
 och strukturfonderna
 är EU:s två största utgiftsposter och tillsammans slukar det nästan hela EU:s budget. Landsbygdsutveckling är en del av såväl jordbrukspolitiken som strukturfonderna. Utvidgningen av Europeiska Unionen med tio nya medlemsstater innebär stora förändringar för det Europeiska samarbetet och såväl jordbrukspolitik som regionalpolitik står inför stora reformer.

Landsbygdsutveckling är sedan år 2000 den gemensamma jordbrukspolitikens andra pelare och finansieras därför genom den gemensamma jordbrukspolitikens budget. I juli 2002 publicerade kommissionen en halvtidsöversyn av den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) vilket lett fram till ett nytt reformförslag som i dagarna antogs. 

Landsbygdsutveckling finansieras även av strukturfonderna inom Mål 1-områdena
. I norra Sverige finns nu två Mål 1-områden, Norra Norrland; Norrbotten och Västerbottens län och Södra skogslänsregionen; Jämtlands och Västernorrlands län samt delar av Dalarna, Värmland och Gävleborgs län. De framtida strukturfondernas inriktning är under utarbetande och Kommissionen kommer att lägga sitt förslag under slutet av 2003. 

Landsbygdsutvecklingens ställning i framtiden är sålunda ej klar. 

I detta sammanhang har frågan uppkommit vilken som är den bästa finansieringskällan för landsbygdsutveckling i norra Sverige. Landsbygdsutvecklingen i norra Sverige finansieras till stor del genom strukturfonderna och man har frågat sig om den istället skulle kunna finansieras enbart genom den gemensamma jordbrukspolitikens budget. Idén med detta skulle vara att möjliggöra en viss minskning av strukturfonderna till norra Sverige, eller en ökning av stöd till andra områden än landsbygdsutveckling, utan att stödet till landsbygdutveckling avsevärt minskas. Något annat som efterfrågats är möjligheten att öppna upp landsbygdsutvecklingen mot åtgärder som sträcker sig utanför jord- och skogsbruket. 

Mot bakgrund av ovanstående är syftet med denna rapport att i ett första steg presentera EU:s nuvarande landsbygdsutvecklingspolitik och de förslag som finns för framtiden och i ett andra steg analysera de olika möjligheter för landsbygdsutveckling som detta ger i de nuvarande Mål 1-områdena i norra Sverige. De delfrågor rapporten söker besvara är följande:   

Vilken är landsbygdsutvecklingens roll i den gemensamma jordbrukspolitiken och vad är  EU:s övergripande syfte med landsbygdsutveckling politik?

Vilka är EU:s stödformer för landsbygdsutveckling? 

Hur finansieras de olika stödformerna? 

Hur berörs norra Sveriges mål 1-områden av de olika stödformerna? 

Vem planerar, fattar beslut om och administrerar de olika stödformerna? 

Vilka förslag finns för framtida landsbygdsutveckling? 

Vilka möjligheter för landsbygdsutveckling finns för de nuvarande Mål 1-områdena i norra Sverige i framtiden.

2. EU:s mål med landsbygdsutveckling

Den gemensamma jordbrukspolitiken
 (GJP) introducerades 1962 och stadgas i Amsterdamfördragets 32:e-38:e artikel (se bilaga 1). Enligt dessa artiklar skall den gemensamma jordbrukspolitiken ha som mål att höja produktiviteten inom jordbruket genom ett optimalt utnyttjande av produktionsfaktorerna, att tillförsäkra jordbruksbefolkningen en skälig levnadsstandard, att stabilisera marknaderna, att trygga 

försörjningen och att tillförsäkra konsumenterna tillgång till varor till skäliga priser. 

Landsbygdsutveckling är en relativt ny del i den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP). Tidigare (fram till 2000) har landsbygdutvecklings främst genomförts inom strukturfonderna
. En början till landsbygdsutveckling inom GJP kom i och med reformen 1992. Då infördes de så kallade kompletterande åtgärderna; miljöåtgärder inom jordbruket, förtidspensionering och beskogning
. I Agenda 2000
 arbetade man vidare på detta och vid Europeiska rådets möte i Berlin, mars 1999, gjordes landsbygdsutveckling till GJP:s andra pelare. 

Det övergripande målet med GJP:s andra pelare är att skapa en enhetlig och hållbar ram som kan trygga landsbygdsområdenas framtid. Man vill bevara en levande landsbygd genom att få igång en ekonomisk utveckling och ta vara på de specifika resurser som finns
. EU:s landsbygdsutvecklingspolitik skall ta hänsyn till de olika behov landsbygdsbefolkningen har, till de behov och förväntningar som i övrigt finns i dagens samhälle och till kraven på en god miljö
.

Mer konkret är huvudinriktningarna
:  

· Att stärka jordbruket och skogsbruket eftersom dessa sektorer utgör navet i hela landsbygdens ekonomi, 

· Att stärka landsbygdens konkurrenskraft så att befolkningen kan få arbete och god livskvalitet 

· Att bevara miljön, landskapet och kulturarvet.

Landsbygdsutvecklingspolitiken i EU skall utgå från fyra grundläggande principer
:

Jordbrukets multifunktionalitet, ett multisektoriellt och integrerat synsätt på landsbygdens ekonomi, flexibla stöd samt insyn och öppenhet i utarbetandet och genomförandet av programmen. 

3. Olika stödformer

Landsbygdsutveckling i EU genomförs främst genom två initiativ; förordning 1257/1999 och Leader+. Båda initiativen ligger under Kommissionens generaldirektorat för jordbruk 

3.1 Förordning 1257/1999 

Rådets förordning nr 1257/1999 ”Om stöd från Europeiska utvecklings- och garantifonden (EUGFJ) till utveckling av landsbygden och om ändringar och upphävande av vissa förordningar” kom i maj 1999. Den ersätter ett antal tidigare förordningar på området och inför en rad nya åtgärder för landsbygdens utveckling. Syftet med förordningen är det samma som för landsbygdsutvecklingspolitiken i stort; att bevara en levande landsbygd genom att få igång en ekonomisk utveckling och ta vara på de specifika resurser som finns. Detta skall i huvudsak ske genom att ge jordbruket och skogsbruket en starkare ställning, stärka landsbygdens konkurrenskraft så att befolkningen kan få arbete och god livskvalitet samt genom att bevara miljön, landskapet och kulturarvet.

Nedan listas de huvudsakliga åtgärder som kan få stöd genom förordning 1257/1999, Stöd kan ges till: 

1. Investeringar i jordbruksföretag
, investeringarna måste ha ett eller flera av följande mål: lägre produktionskostnader, bättre produktkvalitet, miljövård och miljöförbättringar, att uppfylla kraven i fråga om hygien och djurens välbefinnande eller diversifiering av verksamhet inom jordbruket. 

2. Mänskliga resurser, genom startstöd till unga jordbrukare för att underlätta deras etablering
, stöd till kompetensutveckling för jordbrukare och andra personer verksamma inom jord- och skogsbruket och dess omställning
 och stöd till förtidspensionering från jordbruk

3. Jordbruk i mindre gynnade områden och områden med miljöbetingade restriktioner (kompensationsbidrag)

4. Produktionsmetoder inom jordbruket som är utformade för att skydda miljön och bevara landskapet
.

5. Förbättrad bearbetning och saluföring av jordbruksprodukter

6. Skogsbruk

7. Främja anpassning och utveckling av landsbygden; Stöd kan beviljas för åtgärder med anknytning till jordbruket och dess omställning samt för andra verksamheter på landsbygden
 s.k. paragraf 33-åtgärder. De åtgärder som är möjliga är 

· markförbättring, 

· omarrondering, 

· etablering av avbytartjänster samt företagsledningstjänster avseende jordbruksföretag, 

· saluföring av kvalitetsprodukter från lantbruket, 

· tillhandahållande av tjänster för att ombesörja de grundläggande behoven för landsbygdens ekonomi och befolkning, 

· restaurering och utveckling av byar samt skydd och bevarande av kulturarvet på landsbygden, 

· diversifiering av jordbruket och verksamhet i nära samband med jordbruket så att tillfälle ges att ha flera sysselsättningar eller erhålla alternativa inkomster,

· Vattenhushållning inom jordbruket, 

· utveckling och förbättring av infrastruktur som har samband med lantbrukets utveckling, 

· främjande av verksamhet inom turism och hantverk, 

· skydd av miljö i samband med jordbruk, skogsbruk och bevarande av landskapet, samt med förbättringen av djurens välfärd, 

· återställande av produktionspotential inom jordbruket som skadats i samband med naturkatastrofer samt införande av erforderliga skyddsåtgärder och 

· att finna finansiella lösningar.     

Åtgärderna under punkt 7 bygger på erfarenheterna från de strukturfondsprogram som genomförts i områden som släpar efter i utvecklingen eller landsbygdsområden som kämpar med svåra omställningsproblem det vill säga strukturfondernas före detta mål 1-, 5b- och 6- områden
. Medlemsländerna väljer själva vilka av ovan nämnda åtgärder som ska ingå i respektive landsbygdsutvecklingsprogram. Endast punkt 4, produktionsmetoder inom jordbruket som är utformade för att skydda miljön och bevara landskapet är obligatorisk. I följande text är det punkterna i listan ovan som avses då det hänvisas till olika punkter. 

Åtgärderna och stödet i 1257/1999 vänder sig främst till jordbrukare och syftar till en utveckling, förbättring och diversifiering av jordbruket . I några fall kan även intresseföreningar, utbildningssamordnare, näringslivet, landsbygdsföretagare i samverkan, lokala utvecklingsgrupper och intresseorganisationer komma ifråga. Stödet till skogsbruk (punkt 6) vänder sig i huvudsak till skogsägare, skogsentreprenörer, jordbrukare, sammanslutningar av jord- och skogsbruksorganisationer samt skogsvårdsorganisationer

3.2 Leader+

Syftet med Leader+ är att stödja landsbygdsbefolkningens ansträngningar att identifiera den egna bygdens potential på lång sikt. Leader+ ska ha karaktären av en försöksverksamhet där man utifrån nya infallsvinklar prövar sig fram till ett integrerat och varaktigt utvecklingsarbete. Leader+ satsar på pilotprojekt och fokuserar också mycket starkt på partnerskap och nätverk för erfarenhetsutbytet
. 

Det första Leader programmet kom 1989 och gällde perioden 1989-1993. Leader II gällde perioden 1994-1999 och det nuvarande programmet, Leader+, gäller perioden 2000-2006. 

Prioriterade områdena för Leader+ är: 

· Att på bästa sätt ta till vara de resurser som finns i natur och kultur, bland annat genom att värna vissa naturområden.

· Att åstadkomma bättre livskvalitet på landsbygden.

· Att ta tillvara det värde som finns i lokala produkter och med gemensamma insatser göra det lättare för små företag att komma ut på marknaderna. 
· Att använda sig av ny know-how och ny teknik för att göra produkter och tjänster från landsbygdsområden mer konkurrenskraftiga.

Konkret kan stöd inom Leader+ ges till: 

· Integrerade lokala utvecklingsstrategier av pilotkaraktär utformade utifrån ett  underifrån-perspektiv. 

· Samarbete mellan olika landsbygdsområden i ett och samma land eller i olika länder.

· Nätverkssamarbete mellan samtliga landsbygdsområden i EU oavsett om de får stöd från Leader + eller inte, och mellan alla aktörer som på något sätt är involverade i landsbygdsutveckling.

Dessutom kan tekniskt stöd beviljas. 

Stödmottagare under Leader + är lokala aktionsgrupper (LAG-grupper). Dessa måste vara allsidigt och representativt sammansatta och bestå av parter från olika samhällssektorer. 

Leader+ är alltså mindre inriktat på jordbruk än förordning 1257/1999 och mer inriktat på utvecklingssamarbete och pilotprojekt från alla landsbygdens sektorer. 

4. Finansiering

Såväl landsbygdsutveckling inom ramen för förording1257/1999 som Leader+ finansieras av Europeiska utvecklings- och garantifonden för jordbruk (EUGFJ). 

4.1 Europeiska utvecklings- och garantifonden för jordbruk (EUGFJ)

EUGFJ har två sektioner, garantisektionen och utvecklingssektionen. Garantisektionen är i princip det samma som jordbruksbudgeten och genom denna sektion finansieras exportbidrag, interventioner i syfte att stabilisera jordbruksmarknaden (produktionsstöd o.dyl), veterinära åtgärder och växtskyddsåtgärder, informationsåtgärder samt landsbygdsutveckling. Utvecklingssektionen är en av de fyra strukturfonderna och finansierar landsbygdsutveckling. Vilken sektion som finansierar vilken del av landsbygdsutvecklingen stadgas i rådets förordning 1258/1999 om finansiering av den gemensamma jordbrukspolitiken (se bilaga 2). 

Garantisektionen finansierar alla landsbygdsåtgärder i EU, utom i Mål 1-området. Garantisektionen finansierar också de fyra så kallade kompletterande åtgärderna i förordning 1257/1999; förtidspensionering, kompensationsbidrag, skogsplantering och krav på miljövänligt jordbruk i hela EU. Budgeten för hela GJP/garantisektionen är cirka 298 miljarder euro för perioden 2000-2006, varav cirka 30,5 miljarder euro går till landsbygdsutveckling, alltså drygt 10 procent.

Utvecklingssektionen finansierar alla åtgärder i förordning 1257/1999 i Mål 1-områden, utom de kompletterande åtgärderna. Från utvecklingssektionen anslås cirka 18 miljarder för perioden 2000-2006 till åtgärder i Mål 1, utom de fyra kompletterande åtgärderna. Utvecklingssektionen finansierar också gemenskapsinitiativet LEADER+ och hit anslås cirka 5 miljarder euro för perioden 2000-2006. Utvecklingssektorn är som ovan nämnts en av de fyra strukturfonderna. Till dessa fyra strukturfonderna tillsammans anslås cirka 202,1 miljarder för perioden 2000-2006.  EU:s totala budget 2000-2006 är ca 645 miljarder varav alltså cirka 8 procent går till landsbygdsutveckling
.

De blivande medlemsländerna har sin egen garantisektion som varken finansieras ur strukturfonderna eller jordbruksbudgeten utan från de budgetmedel som anslagits för att förbereda de blivande medlemsländerna för inträdet i EU. 

Till EU:s finansiering från såväl garantisektionen som utvecklingssektionen kommer nationell medfinansiering och eventuell annan offentlig eller privat medfinansiering. Hur stor den nationella medfinansieringen är varierar mellan de olika åtgärderna. Generellt kan man säga att medfinansieringen från EU är 25 procent utom  för ”Produktionsmetoder inom jordbruket som är utformade för att skydda miljön och bevara landskapet” (punkt 4 ovan) där medfinansieringen från EU är 75 procent i mål 1-områden och 50 procent i övriga områden
.   

4.2 Sveriges tilldelning

Sverige har fått totalt 1282,3 miljoner euro från EUGFJ för perioden 2000-2006. Av dessa kommer 1130 miljoner euro från garantisektionen och går till landsbygdsutveckling utanför Mål 1-områdena och de kompletterande åtgärderna och 111,8 miljoner kommer från utvecklingssektionen och går till Mål 1-området. Av dessa 111,8 miljoner euro får Norra Norrland 50,6 miljoner euro och Södra Skogslänsregionen 61,1 miljoner euro.Till Leader+ får Sverige cirka 40,5 miljoner euro från utvecklingssektionen
. 

Med nationell medfinansiering satsas 2815,5 miljoner euro på landsbygdsutveckling i Sverige. Totalt går 2551,6 miljoner euro till landsbygdsutveckling utanför Mål 1-områdena och de kompletterande åtgärderna, 116,9 miljoner euro till landsbygdsutveckling i Mål 1-områdena, utom de kompletterande åtgärderna och 147 miljoner euro till Leader+
. Medfinansieringen kommer från svenska offentliga medel som länsstyrelser, landsting och kommuner men även från skogsvårdsstyrelser, kyrkor etcetera. 

Totalt får de två svenska Mål 1-områdena 748 miljoner euro från strukturfonderna för perioden 2000-2006
. Av dessa utgör medel till landsbygdsutveckling alltså knappt 15 procent.   

5. Landsbygdsutveckling i Sveriges Mål 1-områden

Speciellt för landsbygdsutveckling i Sveriges Mål 1-områden, och i övriga Mål 1-områden, är att de finansieras till övervägande del ur en annan del av EUGJF (utvecklingssektionen) än landsbygdsutveckling i resten av EU (som finansieras genom garantisektionen) vilket ovan förklarats. 

Mål 1-områden är områden i EU där BNP per capita är lägre än 75% av genomsnittet i hela unionen, områden i Finland och Sverige som tidigare omfattades av Mål 6 (utveckling i mycket glesbefolkade områden och unionens yttersta randområden (franska utomeuropeiska departementen, Kanarieöarna, Azorerna, Madeira samt Franska Guyana). Dessa områden anses behöva extra stöd och i förordning 1257/1999 finns därför ett antal specialregler som gäller Mål 1-områden. Ett antal specialregler finns dessutom för så kallade mindre gynnade områden.  

5.1 Specialregler för Mål 1-områden

Jordbrukare eller andra stödberättigade i Mål 1-områden kan få stöd till en större del av vissa investeringar än jordbrukare och andra stödberättigade i andra områden. För investeringar för ”Förbättrad bearbetning och saluföring av jordbruksprodukter” (punkt 5 ovan) kan jordbrukare i mål 1 områden få stöd till 50 procent av den stödberättigade investeringsvolymen mot 40 procent i övriga regioner. För investeringar hos jordbruks- och skogsbruksföretag som ger avkastning samt företag inom bearbetning och saluföring, kan medfinansieringen vara 35 procent av den stödberättigade investeringsvolymen i mål 1-områden mot 15 procent i andra områden.   

Den del av finansieringen som kommer från EU är högre för Mål 1-områden än för övriga områden vad gäller stöd till ”Produktionsmetoder inom jordbruket som är utformade för att skydda miljön och bevara landskapet” (punkt 4 ovan). I Mål 1-områden kommer 75 procent av finansieringen från EU mot 50 procent i övriga områden. 

5.2 Specialregler för mindre gynnade områden

Mindre gynnade områden omfattar bergsområden, andra mindre gynnade områden
 och områden med särskilda svårigheter
. Områden norr om 62:a breddgraden och vissa närliggande områden likställs i 1257/1999 med bergsområden vilket gör att båda Sveriges Mål 1-områden räknas som mindre gynnande områden.

Jordbrukare och jordbruksföretag i de mindre gynnade områden har rätt till kompensationsbidrag (punkt 3 ovan). Dessa kompensationsbidrag skall bidra till  

· att säkerställa fortsatt markanvändning för jordbruksändamål och på så sätt bidra till en livskraftig landsbygd, 

· att bevara landskapet, och 

· att bevara och främja hållbara jordbruksmetoder som särskilt beaktar krav för skydd av miljön. 

Detta bidrag skall vara tillräckligt stort för att effektivt bidra till att kompensera befintliga svårigheter. 

Jordbrukare i mindre gynnade områden har också rätt till stöd till en större del av vissa investeringar än jordbrukare i andra områden. Denna regel gäller investeringar i jordbruksföretag för att uppnå lägre produktionskostnader, bättre produktkvalitet, miljövård och miljöförbättringar, att uppfylla kraven i fråga om hygien och djurens välbefinnande och/eller att uppmuntra diversifiering av verksamheten inom jordbruket (punkt 1 ovan). För denna typ av investeringar kan jordbrukare i mindre gynnade områden få stöd till 50 procent av den stödberättigade investeringsvolymen mot 40 procent i övriga regioner. Om det är unga jordbrukare i mindre gynnade områden som gör dessa investeringar kan stöd ges till 55 procent av dem stödberättigade investeringsvolymen mot 45 procent i andra områden. 

5.3 Leader+

Enligt kommissionens meddelande till medlemsstaterna om fastställande av riktlinjer för Leader+ (2000/C 139/05) är gemenskapsinitiativet tillgängligt för alla landsbygdsområden inom unionen. I punkt 14.1 ”Berörda områden” i riktlinjerna framgår att “Leader+ är avsett för mindre landsbygdsområden som geografiskt, ekonomiskt och socialt utgör en homogen helhet. De områden som väljs ut måste uppvisa en enhetlig karaktär och ha tillräckliga mänskliga, finansiella och ekonomiska resurser för att fullt ut kunna driva en hållbar utvecklingsstrategi.”. Den enskilda medlemsstaten får enligt punkt 11 i riktlinjerna ”begränsa Leader+ till enbart vissa landsbygdsområden under förutsättning att detta motiveras på grundval av kriterier med direkt koppling till målen för den egna landsbygdspolitiken […]”. I Sverige har regeringen beslutat att Norrbotten, Västerbotten, Jämtland och Västernorrland, det vill säga nästan hela Mål 1- områdena är uteslutna från Leader+
. Enligt Sveriges nationella program för Leader+ har Sverige i enlighet med punkt 11 och punkt 14 i riktlinjerna och särskilt meningen om tillräcklig mänskliga  resurser beslutat att programmet för Leader+ skall omfatta de områden där befolkningstätheten uppgår till minst sex invånare per kvadratkilometer på NUTS II-nivå
 (vilket alltså utesluter ovan nämnda län). Detta är den officiella motiveringen till uteslutningen. Rent praktiskt är anledningen till att Mål 1-området inte fick tillgång till Leader+ att Sverige fick mindre pengar än beräknat till såväl landsbygdsutvecklings-programmet som Leader+ men mer pengar än väntat till mål 1 då även kusten räknades in. Regeringen bestämde sig därför att försöka få in Leader+ liknande åtgärder i mål 1-programmen och använda Leader+ till södra och mellersta Sverige där det också finns mer landsbygd/jordbruk än i norra Sverige
. De Leader+-liknande åtgärderna skall rymmas under de så kallade artikel 33-åtgärderna (punkt 7 ovan). 

I det nuvarande svenska Leader+ programmet har alltså större delen av Mål 1-området uteslutits på grund av glesbefolkning. Glesbefolkningen i Sveriges Mål 1-områden är dock inte nödvändigtvis ett hinder för dessa områden deltagande i Leader+ eller kommande Leader-program. I punkt 14.1 ”Berörda områden” i riktlinjerna för Leader+ står att befolkningen i ett Leader+område inte bör vara ”större än 100 000 invånare i de tätast befolkade områdena (i storleksordningen 120inv/km2), och i regel inte mindre än cirka 10 000 invånare”. Vidare står dock att ”För tätt eller glest befolkade områden, som t.ex. vissa områden i Nordeuropa, får emellertid undantag från dessa kriterier medges om det finns goda skäl”. 

Insatser inom LEADER II var endast stödberättigade för landsbygdsområden belägna inom mål 6
 och mål 5b. Från det nuvarande mål 1-områdeta deltog delar av Västernorrland och Gävleborgs län (Mitt i landet), delar av Västerbottens län (Stad och land - hand i hand), delar av Jämtland (Storsjöbygden) och delar av Norrbotten och Västerbottens län (Inlandslaget och Skogslandet) i Leader II-programmen.

Om mål 1-områden deltar i Leader+ är medfinansieringen från EU högre än i andra områden, högst 75 procent mot högst 50 procent i övriga områden. 

Alla landsbygdsområden, oavsett om de får stöd genom Leader+ eller inte samt alla organisationer och myndigheter som är involverade i landsbygdsutveckling, kan delta i de nätverk som skall upprättas inom Leader+. De som ej får stöd genom Leader+ kan dock inte få sitt deltagande finansierat genom Leader+. 

6. Administration

I enlighet med principen om decentraliserat ansvar och flexibilitet är de medlemsländerna själva som fattar beslut om vilka av de åtgärder som är stödberättigade enligt förordning 1257/1999 man vill vidta, det är en nationell prioritering. De enda åtgärder som är obligatoriska för medlemsländerna (men frivilliga för jordbrukarna själva) är kraven på ett miljövänligare jordbruk
 (punkt 4 ovan). Medlemsländerna bestämmer också vilken geografisk nivå som är lämpligast för att genomföra åtgärderna. Medlemsländerna kan dock inte bestämma helt fritt, de program man presenterar ska bygga på faktiska analyser över vilka problem som finns och vad avsatta medel kan åstadkomma och programmen skall godkännas av EU-kommissionen. 

6.1 Sveriges miljö och landsbygdsprogram

Varje lands regering har med EU-kommissionen förhandlat fram ett eget Miljö- och landsbygdsprogram (generella program) som täcker de delar av landsbygdsutveckling som finansieras av garantisektionen, det vill säga de kompletterande åtgärderna och alla åtgärder utanför Mål 1-området. Det svenska programmet utarbetades av Jordbruksdepartementet efter samråd med nationella, regionala och lokala aktörer. 

Programmet förvaltas av Jordbruksverket vad gäller jordbruksåtgärder och skogsstyrelsen vad gäller skogsstöden. 

Länsstyrelserna i fattar respektive län beslut om utbetalning av de flesta stöd. För stöd för utrotningshotade husdjursraser, förbättrad bearbetning och saluförning av jordbruksprodukter (punkt 5) och i vissas fall stöd till kompetensutveckling och projektstöd för utveckling av landsbygden (punkt 2) fattar jordbruksverket beslut om utbetalning. För stöd för insatser i skogen vilka syftar till att avsevärt höja dess ekologiska värde och för kompetensutveckling inom skogsbruket (punkt 6) fattar skogsstyrelsen beslut om utbetalning. 

Jordbruksverket är utbetalande myndighet för samtliga stöd i de generella programmet. 

6.2 Sveriges Mål 1-områden

I Mål 1-områdena skall de åtgärder för landsbygdsutveckling som finansieras av utvecklingssektionen vara integrerade i de regionala programmen för Mål 1. Programmen har utarbetats av berörda länsstyrelser (Norrbottens och Västerbottens för Norra Norrand och Jämtlands, Västernorrland, Dalarnas, Värmlands och Gävleborgs för Södra Skogslänsregionen) i nära samverkan med partnerskap bestående av representanter från alla delar av samhället; företag, intresseorganisationer, fackliga organisationer, arbetsgivarorganisationer, folkrörelse organisationer, lokala utvecklingsgrupper, branschorganisationer, statliga myndigheter, försäkringskassor, primärkommuner, landstingskommuner, föreningar, kooperativ, universitet, högskolor med flera.  De regionala programmens insatsområden och åtgärder baseras huvudsakligen på de regionala tillväxtavtal som samma partners utarbetade under 1998 och 1999. 

Programmen förvaltas av länsstyrelsen i Norrbotten (för Norra Norrland) och länsstyrelsen i Jämtland (Södra Skogslänsregionen). 

Länsstyrelsen i respektive län fattar beslut om utbetalning av stöd.

Länsstyrelsen i respektive län är också utbetalande myndighet utom vad gäller stöd till ”Investeringar i jordbruksföretag” (punkt 1), ”Stöd till mänskliga resurser” (punkt 2) och ”Förbättrad bearbetning och saluföring av jordbruksprodukter” (punkt 5). För dessa åtgärder sköter Jordbruksverket utbetalningen. Eftersom ”Jordbruk i mindre gynnade områden och områden med miljöbetingade restriktioner för att kompensera befintliga svårigheter (kompensationsbidrag)” (punkt 3) liksom ”Produktionsmetoder inom jordbruket som är utformade för att skydda miljön och bevara landskapet” (punkt 4) och skogsplantering (en del av punkt 6) är kompletterande åtgärder så beslutar jordbruksverket även om utbetalning av stöd till dessa åtgärder. I praktiken sköter länsstyrelserna därför endast om utbetalning av stöd till vissa åtgärder inom skogsbruk (punkt 6) och åtgärder för anpassning och utveckling av landsbygdsområden (punkt 7).  

6.3 Leader+

Sveriges Leader+ program har utarbetats av Glesbygdsverket på uppdrag av regeringen. Glesbygdsverket är också förvaltande myndighet för Leader+, beslutar om vilka LAG-grupper som skall få stöd samt om utbetalning av stöd inom programmet. Jordbruksverket är utbetalade myndighet.

6.4 Mål 2-områden 

I mål 2-områdena kan medlemsländerna välja om de vill integrera åtgärder för landsbygdsutveckling i de regionala programmen under mål 2 eller om de vill låta dem ingå i de generella programmen.  

Jordbruksdepartementet har det yttersta ansvarar för jordbruksrelaterade åtgärder och Näringsdepartementet för skogsbrukssektorn och Leader+. 

7. Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken

Europeiska rådet begärde vid sitt möte i Berlin, mars 1999, att Kommissionen skulle göra en halvtidsöversyn av den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP). Som en följd av detta lade Kommissionen i juli 2002 fram ”meddelandet om halvtidsöversynen: På väg mot ett hållbart jordbruk”
. I meddelandet utvärderas hur reformprocessen inom GJP har utvecklats sedan 1992 och ett antal nya reformförslag läggs fram. Meddelande om halvtidsöversynen debatterades sedan i Rådet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén Regionkommittén, och i andra rådgivande kommittéer. Utifrån meddelandet och debatterna lade Kommissionen i januari fram ett lagstiftningsförslag om en reform av GJP
 och den 26 juni 2003 antog europeiska rådet en reform som ligger relativt nära kommissionens förslag.

Syftet med reformen är att göra jordbruket mer marknadsanpassat, minska världshandelns snedvridning och därigenom ge EU en bra utgångspunkt inför WTO-mötet i som skall hållas i Cancun hösten 2003.   

Huvuddragen i reformen är följande
: 

· Ett enhetligt jordbruksstöd som är frikopplat från produktionen och som baseras på historiska ersättningar, den så kallade frikopplingen. Vissa stöd kan dock fortfarande vara delvis kopplade till produktionen för att undvika att produktion överges.

· Stödet kopplas till kraven på miljöhänsyn, livsmedelssäkerhet, djur- och växtskydd, samt kravet på att all jordbruksmark skall hållas i gott miljömässigt och jordbruksmässigt skick (s.k. tvärvillkor). 

· En sänkning av interventionspriserna för smör, en minskning av tillväxten i spannmålssektorn och reformer inom sektorerna för ris, durumvete, nötter, potatis för stärkelseproduktion och torkat foder. 
· En mekanism för budgetdisciplin så att den jordbruksbudgeten som är sastställd fram till 2013 inte överskrids.

· En starkare politik för landsbygdens utveckling med generösare ekonomiska ramar och nya åtgärder för att främja miljön, kvalitet, djurskydd och för att hjälpa jordbrukarna leva upp till EU:s produktionsstandarder.  

· En stegvis reducering av direktstöden till större jordbruk för att frigöra medel för landsbygdens utveckling och framtida reformer.

De olika delarna av reformen skall träda i kraft 2004 och 2005. Det enhetliga jordbruksstödet skal träda i kraft 2005 men om ett medlemsland behöver en transaktionsperiod på grund av speciella jordbruksvillkor kan tillämpningen vänta till år 2007.     

7.1.2 Landsbygdsutvecklingens roll i reformen

Jordbrukets multifunktionella karaktär och de mindre gynnade regionernas betydelse underströks vid Europeiska rådets möte i Bryssel i oktober 2002
 och mot bakgrund av detta framhöll Kommissionen i lagstiftningsförslaget nödvändigheten av att ytterligare förstärka den andra pelaren
. 

I reformen läggs ett antal nya åtgärder till den andra pelarens åtgärdsmeny (se punkt 1-7 ovan), utan ändringar av den grundläggande ramen för landsbygdsutveckling då Kommissionen anser att detta skulle vara kontraproduktivt halvvägs in på pågående program perioden 2000-2006. 

De nya åtgärderna  i förordning 1257/1999 är följande: 

· Livsmedelskvalitet: Stimulansbidrag till jordbrukare som deltar i gemenskapsprogram eller i godkända nationella system för att förbättra jordbruksprodukternas och framställningsmetodernas kvalitet, att ge konsumenterna garantier på dessa områden och stöd till producentgrupper för verksamheter som syftar till att informera konsumenter om och främja produkter som producerats enligt detta kvalitetssystem.

· Möjlighet för medlemsstaterna att erbjuda tillfälligt och gradvis minskande stöd för att hjälpa jordbrukare att anpassa sig till de krav som införs baserade på gemenskapslagstiftning rörande miljö, folkhälsa, djurhälsa, växtskydd, djurskydd samt arbetarskydd. 

· Stöd till jordbrukare för att hjälpa dem med kostnaderna när de anlitar jordbruksrådgivning. 

· I det nuvarande kapitlet om miljövänligt jordbruk (punkt 4 ovan) föreslås en möjlighet att ge stöd till jordbrukare som förbinder sig att under minst fem år förbättra djurhållningen utöver normal god djurhållningspraxis. 

· I det nuvarande kapitlet ”Främja anpassning och utveckling av landsbygden”, s.k. paragraf 33-åtgärder (punkt 7 ovan), föreslås att stöd till etablering av jordbruksrådgivning, stöd till inrättande av program för kvalitetsprodukter och stöd till ”lokala partnerskaps genomförande av integrerade utvecklingsstrategier för landsbygden”, läggs till tidigare åtgärder. 

· Stödet till unga jordbrukare förbättras.

Utöver dessa åtgärder innebär reformförslaget en rad tekniska ändringar på grund av införandet av nya åtgärder. 

De nya åtgärderna för landsbygdens utveckling i reformen kommer att träda i kraft år 2005. De nya åtgärderna är, liksom de tidigare främst avsedda för stödmottagare bland jordbrukarna och det är medlemsländerna och regionerna som bestämmer om de vill ta med åtgärderna i sina program för landsbygdsutveckling. De flesta av de nya åtgärderna är kompletterande åtgärder som skall finansieras genom EUGFJ:s garantisektionen i hela EU.

Mer resurser till landsbygdsutveckling skall uppnås genom ett nytt system med gradvis sänkning av direktstöden under perioden 2005-2013. Principen är progressiva avgifter baserade på det totala belopp i form av direktstöd som ett jordbruksföretag mottagit. De resurser som frigörs genom systemet skall användas för att bekosta både landsbygdsutveckling och nya marknadsreformer. I meddelandet om halvtidsöversynen föreslogs en omfördelning från direktstöden till landsbygdsutveckling på 20 procent, i reformförslaget på 6 procent och i den slutgiltiga reformen sträcker sig omfördelningen från 3 procent år 2005 till 5 procent från år 2007-2013.

Den andel av den gradvisa sänkningen som skall gå till landsbygdsutveckling skall fördelas mellan medlemsländerna på grundval av jordbruksareal, sysselsättning inom jordbruket och BNP per capita i köpkraft. En procentenhet av stödet skall stanna i det land där minskningen sker och medlemsländerna skall få tillbaka åtminstonne 80 procent av sänkningarna i direktstöd Gradvis sänkning kommer inte att tillämpas i de nya medlemsländerna förrän deras direktstöd ligger på den normala nivån inom EU. 

Den överföring av medel från första till andra pelaren och de nya åtgärder som införs med reformen skall enligt Kommissionen ses som ett första steg i den nödvändiga förstärkningen av landsbygdsutvecklingen. Överföringen av medel och de nya åtgärderna skall däremot inte påverka framtida diskussioner om en omarbetning av politiken för landsbygdens utveckling
. 

Vid Euromontanas
 seminarium "The place of mountain issues within future EU policies", Bryssel 26-27 maj 2003, sade Rob Peters, enhetschef vid generaldirektoratet för jordbruk, att trots reformen är varken budget eller det politiska ramverket för landsbygdsutveckling (LBU) helt satt för tiden efter 2006 men att det är troligt att strukturen blir ungefär densamma nästa period. Man vill dock ändra implementerings- och överföringssystemet till nästa period och övergå till ett programmerings- och finansieringssystem för landsbygdsutveckling samt förenkla kontroll- och förvaltningssystemet. Rob Peters sade också att Kommissionen inte kommer att ge några riktlinjer för hur mycket som skall avsättas till varje åtgärder. Anledningen är att Europas länder och regioner är för olika och att olika regioner behöver olika åtgärder. 

Reformen berör inte Leaderprogrammet, förutom att en av de nya åtgärder som lagts till paragraf 33 stöd, till ”lokala partnerskaps genomförande av integrerade utvecklingsstrategier för landsbygden”, åtminstone formuleringsmässigt liknar Leader. Kommissionären för regionalpolitik, Barnier, har uttalat sitt gillande för Leader och sagt att om det inte får en plats i jordbrukspolitiken kan han tänka sig att ge det en plats i regionalpolitiken.

7.2 Reaktioner på halvtidöversynen och reformförslaget

Halvtidsöversynen och reformförslaget diskuterades i medlemsländerna, de EU-institutionerna, i jordbruksorganisationer etcetera. Att EU även i fortsättningen skall ha en gemensam jordbrukspolitik är så gott som alla överens om men åsikterna om hur denna politik skall se ut och om reformen skiljer sig åt. Även om reformen nu är fastslagen presenteras nedan olika parters syn på reformförslaget då detta ger en inblick i deras syn på landsbygdsutveckling i allmänhet.   

7.2.2 Sverige

Sveriges regering var i huvudsak positivt inställd till reformförslaget och stödde i stort frikopplingen och en förstärkning av resurserna till miljö- och landsbygdsutveckling. Däremot var Sverige oroligt för att förslaget skulle innebära ökande budgetutgifter om medlen för miljö- och landsbygdutveckling ökar utan att taket för jordbruksutgifter sänks i motsvarande mån. Dessutom finns ett missnöje med att miljö och landsbygdsåtgärderna medfinansieras till så mycket som 50 procent med nationella medel, vilket ytterligare ökar utgifterna. 

Angående specifika åtgärder för landsbygdsutveckling ifrågasatte Sverige förslaget att stimulera kvalitetsproduktion, säkra livsmedel och djurskydd genom miljö- och landsbygdsprogrammen. Detta då man inte tycker att åtgärderna för djurskydd är tillfredställande och då man tycker att åtgärderna har en alltför svag koppling till målet om hållbar utveckling
.

7.2.3 Europaparlamentet

EU-parlamentet betraktar reformen som nödvändig och vill att den europeiska jordbruksmodellen, med en ett multifunktionellt jordbruk, skall utvecklas, stärkas och skyddas mot orättvis yttre konkurrens även i en utvidgad union. Parlamentet ville endast se en partiell frikoppling då man var oroliga att en drastisk frikoppling kan tvinga jordbrukare i mindre gynnade områden att ge upp lantbruket och att detta skall leda till att landsbygden överges och skapa regionala obalanser. 

Parlamentet betonar att en fast, effektiv och omfattande politik när det gäller landsbygdsutveckling samt tillräckliga ekonomiska resurser är en förutsättning för att EU ska kunna garantera en positiv utveckling i mindre gynnande områden med strukturproblem eller låg avkastning och samtidigt öka jordbrukets allmänna konkurrens kraft i EU
. 

Parlamentet ville att den gradvisa sänkningen av direktstödet skulle starta på en procent för att 2012 nå 19 procent och att de frigjorda medlen helt och hållet skulle investeras i den andra pelaren. Medlen ville man fördela till medlemsstaterna som sedan själva skulle ansvara för distributionen till sina regioner. De åtgärder som Kommissionen föreslog för landsbygdsutveckling stöddes av parlamentet som dock framhöll att man måste fokusera på jordbrukets multifunktionalitet och mot bakgrund av bland annat utvidgningen anser parlamentet att det vore lämpligt om GJP:s andra pelare också omfattar alternativa sysselsättningar, stöd till kvinnor som lever på landsbygden och åtgärder som syftar till skapandet av näringslivsorganisationer för jordbruksproducenter. Man vill också öppna för stöd till miljövänlig produktion. 

Med anledning av halvtidsyöversynen gjorde parlamentet ett yttrande där man uttalade att GJP:s två pelare måste bli mer balanserade, hänga samman bättre och få speciellt yttre skydd
. Man ville också se att en ny typologi för landsbygdsområden utvecklas så att det blir möjligt att ge olika medfinansierings stöd till olika områden
. 

Kommittén för kvinnors rättigheter och lika möjligheter vid Europaparlamentet höll den 18 mars 2003 en öppen utfrågning ”Kvinnor på landsbygden i perspektivet av halvtidsöversynen av den gemensamma jordbrukspolitiken”. Vid utfrågningen var alla överens om att kvinnor har en viktig roll att spela för att återuppliva landsbygden. För kvinnor sågs det också som viktigt att man satsade just på landsbygdsutveckling, bland annat då kvinnor sällan är jordbrukare på heltid utan oftast medhjälpare eller företagare inom annat än jordbruk. Många av talarna vill att mer medel skulle flyttas från GJP:s första till dess andra pelare och att mer pengar skulle anslås till Leader-liknande åtgärder. (Kvinnor eller jämställdhetsperspektivet nämns inte i halvtidsöversynen, författarens anmärkning).    

7.2.4 Ekonomiska och Sociala kommittén (ESK) 

ESK stöder kommissionens mål för jordbrukspolitiken
 och ett stärkande av landsbygdsutveckling under den andra pelaren
. ESK är dock inte säkra på om de åtgärderna, särskilt frikopplingen, är de rätta för att uppnå målen
. 

ESK understryker att framtida landsbygdsutvecklingspolitik måste hänsyn till all ekonomisk aktivitet både inom jordbrukssektorn och i den tjänste- och handelssektorn där många arbetstillfällen finns. För att göra detta vill ESK att man å ena sidan stärker den andra pelaren och å andra sida utnyttjar strukturfondernas möjligheter. Ett samlat grepp ses som betydelsefull för att helhetsutvecklingen skall bli positiv
. ESK är i princip positiva till de nya åtgärderna för landsbygdsutveckling men anser att det inte avsatts tillräckligt med medel till de nya åtgärderna
. 

7.2.5 Regionkommittén

Regionkommittén har inte yttrat sig om reformförslaget. Däremot har man yttrat sig om meddelandet om halvtidsöversynen. 

Regionkommittén stödde i stort de riktlinjerna som föreslogs, men i likhet med ESK var man skeptiska till huruvida frikopplingen är ändamålsenlig
. Regionkommittén är rädd att frikopplingen skall befästa regionala olikheter
 eftersom det baseras på historiska ersättningar. 

Angående landsbygdsutveckling stödde Regionkommittén kommissionens förslag att stärka landsbygdsutvecklingen som GJP:s andra pelare och man välkomnade de nya kompletterande åtgärderna
. Regionkommittén beklagade dock att Kommissionen huvudsakligen inriktar landsbygdsutvecklingen på fortsatt jordbruksverksamhet. Man påpekade att jordbruk i de flesta landsbygdsområden inte längre är den huvudsakliga verksamhetsformen utan att vid sidan av jordbruk i den integrerade utvecklingen finns numera turism, hantverk, tjänster, småskalig industri och kulturella aktiviteter. På basis av erfarenheterna av Leader-programmet föreslog Regionkommittén därför att man inför åtgärder för att utveckla landsbygden inom ramen för en övergripande strategi som utarbetas på regional nivå av de lokala aktörerna själva
. Regionkommittén ser också gärna att bestämmelserna för användning av EUGFJ:s garantisektion blir mer flexibla så att landsbygdsområdena kan genomföra innovativare utvecklingsprojekt
. Regionkommittén vill vidare att EU:s medfinansiering till alla åtgärder i 1257/1999 höjs till 90 procent i mål 1-områden och till 75 procent i andra regioner
.

Regionkommittén tycker inte att halvtidsöversynen tar hänsyn till den regionala dimensionen av GJP och att detta är särskilt beklagligt efter som det är de lokala och regionala myndigheterna som har ansvaret för många åtgärder på landsbygden och medfinansiering samt har en viktig roll för att mildra de strukturella nackdelar som drabbar vissa regioner i EU på grund av att de ligger i bergstrakter eller är öar
. 

Regionkommittén beklagar också att Kommissionen i halvtidsöversynen inte gör någon koppling mellan reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken och reformen av regionalpolitiken. Eftersom parallella debatter pågår om regionalpolitik och jordbrukspolitik tycker Regionkommittén att man bör ta tillfället i akt att behandla dem på ett övergripande sätt, så att inte det ena politikområdet betraktas som ett redskap för anpassning av det andra
.

7.2.5 COPA och COGECA
Committee of Agricultural Organizations in the European Union (COPA) och General Committee for Agricultural Cooperation in the European Union (COGECA) är de två största europeiska intresseorganisationerna för jordbrukare. De förkastar i ett gemensamt dokument kommissionens reformförslag
. Liksom ESK stödjer de målen men inte de föreslagna åtgärderna
.  

COPA och COGECA är rädda att förslagen i reformen får större och mer långtgående effekter på jordbruket än Kommissionen medger. Särskilt skeptiska är man till effekterna av frikopplingen
. 

Angående landsbygdsutveckling tycker COPA och COGECA att kommissionens tal om en förstärkning är suspekt när de anser att kommissionen själv erkänner att förslaget kommer att leda till att jordbruksproduktion överges. Organisationerna är också missnöjda med att förslaget inte beaktar hur de 21 miljoner människor som arbetar på jordbruk i landsbygdsområden, och de ytterligare miljoner människor som arbetar som medhjälpare och i livsmedelskedjan i ett utvidgat EU kommer att påverkas. COPA och COGECA tror att effekten skulle bli väldigt allvarlig för många landsbygdsområden och deras samhällen. COPA och COGECA kritik riktar sig också mot att de anser att de få åtgärder som ska hjälpa jordbrukarna att möta högre standard och kvalitet betalas av dem själva genom att man skär i deras stöd
.

7.2.6 LRF

Landsbrukarnas riksförbund, LRF, var också skeptiska till frikopplade direktersättningar
. Man är rädd att frikoppling leder till en urholkad ekonomi, minskad framtidstro och därmed sjunkande investeringar i lantbruket. Riskerna för produktions bortfall ser LRF som särskilt stora i områden som ingår eller gränsar till mindre gynnade områden
. 

LRF var öppna för kommissionens förslag att omfördela vissa budgetmedel från direktersättning till landsbygdsutveckling men LRF ville inte att de ökade resurserna till landsbygdsutveckling skall omfördelas mellan länder utan att pengarna skall fördelas nationellt
. I annat fall ville man att de förslagna kriterierna justeras så att Sveriges specifika förhållanden med gles befolkning och långa avstånd avspeglas på ett bättre sätt.

LRF ser det som angeläget att en utökad landsbygdsutvecklingsbudget kan utnyttjas till fördel för jordbrukarna. För ersättningar i samband med miljö- och kvalitetsarbete samt djurskyddsarbete vill LRF att regelverket justeras så att länder som gått före och tillämpar strängare regler än EU-normen har möjlighet att ta del av ersättningssystemet. 

8. EU:s framtidskonvent

EU:s framtidskonvent har tillsatts för att skapa ett nytt fördrag särskilt i ljuset av utvidgningen och med viljan att låta allmänheten ge sin syn på EU:s framtid. Konventet har 105 medlemmar och är sammansatt av representanter för varje medlemsland och kandidatlands regering och parlament, representanter från ESK och Regionkommittén, EU-parlamentet och Kommissionen. Konventet har ingen beslutsmakt utan beslut om det nya fördraget skall tas vid en regeringskonferens i år eller nästa år. 

Under konventet har olika arbetsgrupper förberett förslag på olika områden. Ingen arbetsgrupp har sysslat specifikt med jordbruk och diskussionen om jordbrukspolitiken har varit i stort sett frånvarande. Några få förslag till ändringar har inkommit bland annat från Lena Hjelm-Wallen, Sveriges regerings representant i Konventet och Arbetsgruppen för miljön. 

Arbetsgruppen för miljön tycker att den gemensamma jordbruks- och landsbygdspolitiken bör reformeras; ”Beslutsfattandet bör göras öppnare och tydligt redovisas för medborgarna. Den gemensamma jordbrukspolitiken är alldeles för komplicerad. En ny jordbruks- och landsbygdspolitik bör fastställas på grundval av medbeslutandeförfarandet och berörda parter bör involveras. Grunden för jordbruks- och landsbygdspolitiken bör utvidgas och omfatta sådana frågor som tillgång till sund föda och rent vatten, och bör grundas på principerna om hållbar utveckling. Utvecklingsländer bör få större tillträde till jordbruksmarknader”
.

Lena Hjelm-Wallen föreslår att syftet med GJP skall ändras  till att vara

· att tillfredställa samhällets och konsumenternas efterfrågan på hållbar, säker och etisk livsmedelsproduktion som samtidigt svarar mot hög standard på djurens välfärd och hälsa, miljöhänsyn och ett hållbart användande av resurser och

· att bidra till ett levande landsbygdssamhälle. 

I den senast föreslagna konventstexten (12 juni 2003)
 finns något ändrade formuleringar och det föreslås att frågor på det jordbrukspolitikiska områden skall hanteras med medbeslutande det vill säga att parlamentet och rådet har lika stora befogenheter (idag tas beslut på området i rådet). Däremot finns inga ändringar om inriktningen på den gemensamma jordbrukspolitiken. Den del av konventetstexten där jordbruk ingår är dock inte färdigdebatterad och konventet kommer att ta upp sitt arbete i juli. Beslut om ett nytt  fördrag kommer, som ovan nämnts att tas på en regeringskonferens i år eller nästa år. 

9. Strukturfonderna

Strukturfonderna (och sammanhållningsfonden) är det främsta redskapet för att uppnå det mål för om ekonomisk och social sammanhållning som återfinns i Amsterdamfördragets artikel 158. Strukturfonderna är inga fonder i egentlig mening utan årligen återkommande utgiftsposter för regionalpolitiska insatser. Generaldirektoratet för regionalpolitik har det övergripande ansvaret för Strukturfonderna och förvaltning och administration av programmen är decentraliserade till medlemsländerna. Utvidgningen av Europeiska Unionen med tio nya medlemsstater innebär stora förändringar för det Europeiska samarbetet, blanda annat får det konsekvenser för den Europeiska sammanhållnings- och regionalpolitiken och därmed strukturfonderna. 

I och med utvidgningen kommer de regionala skillnaderna i EU 25 att fördubblas, arbetslösheten kommer att stiga och uppskattningsvis behöver 3 miljoner nya arbetstillfällen skapas. Utvidgningen kommer också att höja den genomsnittliga utbildningsnivån i ett EU 25 och även om tillväxten är lägre i de blivande medlemsländerna så är tillväxttakten högre än i de nuvarande. De blivande medlemsländerna har en högre andel jordbrukare än de nuvarande medlemsländerna och en högre andel kvinnor är verksamma inom jordbruket. För närvarande, fram till 2006, omfattas kandidatländerna av en egen Garanti- och utvecklingsfond för jordbruket.

Hur de framtida strukturfonderna skall se ut och fördelas är inte klart. För närvarande verkar det dock finnas enighet om att budgeten skall omfatta 0,45 % av EU:s totala BNP, att resurserna ska koncentreras till de fattigaste regionerna inom ramen för Mål 1 och att kriteriet att ett område skall ha lägre BNP per capita än 75  procent av EU:s genomsnitt för att vara berättigad till Mål 1 stöd skall behållas. Detta gör att merparten av strukturfondsstödet kommer att gå till de nya medlemsstaterna. 

Åtgärder vid sidan av Mål 1-programmen motsvarande nuvarande Mål 2-program skall omfattas av ett menysystem och koncentreras till fem områden; Innovation (FoU, entreprenörskap), Accessibility (territorier med naturliga ”handikapp”), Employment, Environment (riskförebyggande) samt Diversification & rural areas. Det finns ett tydligt krav på att insatserna skall ha ett tydligt europeiskt mervärde.

8. Sammanfattning och analys

I inledningen ställdes frågan om landsbygdsutveckling i Norra Sverige skulle kunna finansieras enbart genom den gemensamma jordbrukspolitikens budget. Idén med detta skulle vara att möjliggöra en viss minskning av strukturfonderna till Norra Sverige, eller en ökning av stöd till andra åtgärder än landsbygdsutveckling, utan att stödet till landsbygdutveckling avsevärt minskas. Inledningen tog också upp frågan om det är möjligt att öppna upp landsbygdsutvecklingen mot åtgärder som inte riktar sig direkt till jord- och skogsbruket. För att utreda detta ställdes ett antal delfrågor och innan jag går in på analysen kommer jag nedan att ge en sammanfattning av svaren på dessa.

Vilken är landsbygdsutvecklingens roll i den gemensamma jordbrukspolitiken och vad är  EU:s övergripande syfte med landsbygdsutveckling politik?

Landsbygdsutvecklingen är sedan 1999 den gemensamma jordbrukspolitikens andra pelare med det övergripande målet är att skapa en enhetlig och hållbar ram för att trygga landsbygdsområdenas framtid. Detta skall ske genom att stärka jordbruket och skogsbruket då dessa ses som nav i landsbygdens ekonomi, genom att stärka landsbygdens konkurrenskraft och genom att bevara miljön, landskapet och kulturarvet. 

Vilka är EU:s stödformer för landsbygdsutveckling? 

Det finns två stödformer för landsbygdsutveckling, Rådets förordning 1257/1999 och Leader+-programmet. 

Genom förordning 1257/1999 kan stöd ges till en rad åtgärder relaterade till jordbruket såsom investeringar i jordbruksföretag, bearbetning av jordbruksprodukter, åtgärder inom jordbruket för att skydda miljön, kompetensutveckling för jordbrukare och kompensation till jordbruk i mindre gynnade områden. Genom förordning 1257/1999 kan stöd också ges till olika åtgärder inom skogsbruk samt för att främja anpassning och utveckling av landsbygden. De flesta åtgärder inom 1257/1999 är riktade till jordbrukare, skogsbrukare samt deras organisationer.        

Leader+ syftar till att stödja landsbygdsbefolkningens ansträngningar att identifiera den egna bygdens potential och hitta ett varaktigt utvecklingsarbete. Inom Leader+ ges stöd till integrerade lokala projekt av pilotkaraktär och samarbete mellan sådana projekt. Stödmottagare är lokala aktionsgrupper sammansatta av parter från många olika samhällssektorer.

Hur finansieras de olika stödformerna? 

Stöden finansieras genom Europeiska utvecklings- och garantifonden för jordbruk (EUGJF) där utvecklingssektionen är en av de fyra strukturfonderna och garantisektionen en del av den gemensamma jordbruksbudgeten. Leader+ och landsbygdsutveckling genom förordning 1257/1999 i Mål 1-områden finansieras genom utvecklingssektionen och övrig landsbygdsutveckling finansieras genom garantisektionen. Till stödet från EU kommer nationell medfinansiering på 25-75 procent. 

Hur berörs norra Sveriges mål 1-områden av de olika stödformerna? 

Landsbygdsutveckling i Sveriges Mål 1-områden finansieras alltså ur utvecklingssektionen, en strukturfond. Jordbrukare och skogsbrukare i Mål 1-områden kan få högre stöd till vissa investeringar än i andra områden, och EU:s medfinansiering är högre för vissa stöd. Sveriges Mål 1-områden är också betraktade som mindre gynnade områden och jordbrukare, skogsbrukare med flera i dessa områden har därför rätt till kompensationsbidrag, samt rätt till högre stöd till vissa investeringar än i andra områden. Sveriges Mål 1-områden är av regeringen uteslutna ur Sveriges Leader+-program på ett gleshetskriterium. Enligt lagstiftningen för Leader+ finns dock möjlighet för Sveriges Mål 1-områden att delta i programmet. Om Mål 1-områden deltar är EU:s medfinansiering högre än i andra områden. 

Vem planerar, fattar beslut om och administrerar de olika stödformerna? 

Varje lands regering har med EU-kommissionen förhandlat fram ett Miljö- och landsbygdsprogram, detta täcker i Sverige allt utom Mål 1-områdena.  Landsbygdsutvecklingen i Mål 1-områden skall vara integrerade i de regionala programmen för Mål 1. I Sverige har dessa program utarbetats av länsstyrelserna i de berörda områdena. Leader+ har i Sverige utarbetats av Glesbygdsverket. 

Jordbruksverket är förvaltande myndighet för de flesta av stöden i Sveriges Miljö- och landsbygdsprogram och länsstyrelserna i Jämtlands och Norrbottens län är förvaltande myndighet för Mål 1-programmen. Jordbruksverket fattar beslut om utbetalning av stöd utanför Mål 1-områdena och respektive länsstyrelse fattar beslut om utbetalning av stöd i Mål 1–området. 

För Leader+ är Glesbygdsverket så väl förvaltande som beslutande myndighet. 

För de flesta stöd är Jordbruksverket utbetalande myndighet. 

Vilka förslag finns för framtida landsbygdsutveckling? 

I reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken framhålls att landsbygdsutvecklingen måste förstärkas, och ett antal nya åtgärder införs. De nya åtgärderna syftar till att förbättra livsmedelskvaliteten, hjälpa jordbrukare att anpassa sig till ny lagstiftning rörande t ex miljö och folk- och djurhälsa, att främja jordbruksrådgivning och att stödja lokala partnerskap som genomför integrerade utvecklingsstrategier för landsbygden. Mer resurser till dessa åtgärder skall frigöras genom en gradvis sänkning av direktstöden. Reformen är enligt Kommissionen endast ett första steg i förstärkningen av landsbygdsutvecklingen och de skall inte påverka framtida diskussioner om en omarbetning av landsbygdsutvecklingspolitiken. 

I Konventet har debatten om jordbrukspolitikens inriktning och syfte varit frånvarande och den fördragstext som föreslås på området är i storts sett samma som tidigare.

Landsbygdsutveckling (egentligen diversification & rural areas) har även föreslagits som ett tematiskt för Mål 2 i framtida strukturfonder.

 Vilka möjligheter för landsbygdsutveckling finns för de nuvarande Mål 1-områdena i Norra Sverige?
De föreslagna förändringarna av strukturfonderna och reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken har inte klargjorts landsbygdsutvecklingens roll. Dess ställning som GJP:s andra pelare har förstärkts samtidigt som den föreslås som ett tematiskt område i ett framtida Mål 2. Någon plan för tiden efter 2006 är ännu inte klar. Åtgärder för landsbygdsutveckling i reformen är bara ett första steg och skall inte påverka framtida diskussioner, Konventet är ännu inte färdigdebatterat och generaldirektoratet för regionalpolitiks förslag om landsbygdsutveckling som en den av ett framtida mål 2 är ännu bara ett förslag.  

Är det då möjligt att landsbygdsutveckling i Norra Sverige skulle kunna finansieras enbart genom den gemensamma jordbrukspolitikens budget/EUGJF:s garantisektion utan att stödet avsevärt minskas? Och är det möjligt att öppna upp landsbygdsutvecklingen mot åtgärder som sträcker sig utanför jord- och skogsbruket? 

För att svara på dessa två frågor har jag ställt upp tre scenarier. Syftet med scenarierna är inte att försöka förutspå framtiden utan endast att visa på möjliga följder av olika alternativ. 

Scenario 1

· Nuvarande förordning för landsbygdsutveckling 1257/1999 kvarstår med tillägg av åtgärderna från reformen av GJP. 

· Norra Sverige behåller sin Mål 1-status.

I detta scenario kommer landsbygdsutvecklingen ligga under jordbrukspolitiken och alltså styras av paragraferna 32-38 i Amsterdamfördraget eller motsvarande i ett eventuellt nytt fördrag. Åtgärder som inte riktar sig direkt till jordbruk och skogsbruksträcker är svåra att förena med dessa paragrafer. 

I detta scenario är åtgärder, stödnivåer och beslutsnivå i stort sett det samma som i dag och finansieringen till Norra Sveriges landsbygdsutveckling kommer liksom idag att komma från EUGJF:s utvecklingssektion. 

För att landsbygdsutveckling i detta scenario ska kunna finansieras genom den gemensamma jordbrukspolitikens budget/EUGJF:s garantisektion måste en ny paragraf införas i 1258/1999 som undantar Sveriges Mål 1 områden från de Mål 1 områden som skall finansieras genom utvecklingssektion. 

Fördelarna med detta scenario är att beslut och resurser stannar i regionen, nackdelen är att möjligheterna att öppna upp för åtgärder utan för jordbruket riskerar att vara små.     
Sannolikheten för detta scenario är litet då det finns relativt stor enighet om att endast regioner med en BNP på mindre än 75 % av EU genomsnittet skall vara mål 1 i framtiden. 

Scenario 2

· Nuvarande förordning för landsbygdsutveckling 1257/1999 kvarstår med tillägg av åtgärderna från reformen av GJP. 

· Norra Sverige förlorar sin Mål 1-status.  

Även i detta scenario kommer landsbygdsutvecklingen ligga under jordbrukspolitiken och styras av paragraferna 32-38 i Amsterdamfördraget eller motsvarande i ett eventuellt nytt fördrag. Åtgärder som inte riktar sig direkt till jordbruk och skogsbruksträcker är svåra att förena med dessa paragrafer. 

Om förordning 1258/1999 för hur landsbygdsutveckling skall finansieras inte ändras och Sveriges nuvarande Mål 1-områden förlorar denna status kommer landsbygdutveckling i norra Sverige per automatik finansieras genom den gemensamma jordbrukspolitikens budget/EUGJF:s garantisektion och inte genom strukturfonderna. Detta eftersom det i nuvarande lagstiftning endast är Mål 1-områden som finansieras genom EUGJF:s utvecklingssektionen. 

Följderna finansiellt blir lägre EU-medfinansiering till vissa åtgärder (produktionsmetoder inom jordbruket som är utformade för att skydda miljön och bevara landskapet), och lägre investeringsstöd till vissa investeringar (investeringar för ”förbättrad bearbetning och saluförning av jordbruksprodukter”). De speciella stöd norra Sverige får på grund av att man betraktas som ett missgynnat område skulle inte ändras i detta scenario.

Följderna organisatoriskt skulle kunna bli att landsbygdsutvecklingen i Norra Sverige skulle ingå i Sveriges landsbygdsutvecklingsprogram istället för i integrerade program för regionen. Det skulle därför vara Sveriges regering som bestämde vilka åtgärder som blir aktuella, men antagligen i dialog med berörda aktörer runt om i landet. Den förvaltande myndigheten skulle bli Jordbruksverket i stället för en länsstyrelse i regionen. 

I detta scenario skulle alltså landsbygdsutveckling i Sveriges nuvarande Mål 1-områden finansieras genom den gemensamma jordbruksbudgeten med en viss minskning av stödnivåerna för vissa åtgärder och en lägre finansiering/högre statlig medfinansiering för vissa åtgärder som följd. Någon möjlighet att använda minskningen till andra åtgärder i Norra Sverige finns inte då relativt stor enighet finns om att de frigjorda medlen skall användas till de blivande medlemsländerna. 

I detta scenario bekostas landsbygdsutveckling ur den gemensamma jordbrukspolitikens budget/garantisektionen. I sceneriet flyttas såväl beslut som resurser från regionen och möjligheterna blir små att öppna upp för åtgärder som inte riktar sig direkt till jordburk och skogsbruk. I detta scenario kan dock Leader+ vara en möjlighet för landsbygdsutveckling i Norra Sverige. Då Leader+ liknande åtgärder i detta scenario inte kan ske inom Mål 1-programmen är det möjligt att det svenska Leader+-programmet öppnas upp för Norra Sverige.  

Scenario 3
· landsbygdsutveckling flyttas helt till strukturfonderna som ett tematiskt område       under Mål 2. 

· Sverige förlorar sin mål 1-status 

I detta scenario kommer landsbygdsutvecklingen att ligga under strukturfonderna som styrs av målet med ekonomiska och social sammanhållning. Inget formellt hinder för landsbygdsåtgärder som inte riktar sig direkt till jord- och skogsbruket finns därför. 

I det nya mål 2 har diversification och rural areas föreslagits som ett tematiskt område. Medlemsländerna/regionerna kommer antagligen måsta välja mellan detta område och andra tematiska områden som tillgänglighet. Scenariot öppnar dock en möjlighet för regionerna att arbeta med landsbygdsutvecklng, dock på bekostnad av andra tematiska områden.   

På vilken nivå program inom detta nya Mål 2 skulle utarbetas är oklart men som en del av regionalpolitiken verkar det troligt att de utarbetas på regionalnivå eller i ett samarbete där den regionala nivån ingår. Resurserna till landsbygdsutveckling skulle i detta scenario kunna användas till åtgärder utan för jordbruket men scenariot innebär också att man måste välja bor andra tematiska områden. 

Slutkommentar

Huruvida det är möjligt att finansiera landsbygdsutveckling i Norra Sverige genom den gemensamma jordbrukspolitikens budget/garantisektionen av EUGJF beror på huruvida regionen behåller sin Mål 1-status. Om de mister den skulle stödet då minskas något, de åtgärder som är stödberättigade skulle dock vara de samma, beslutsnivån kan däremot komma att ändras och bli nationell istället för regional. Den summa som stödet minskas med kommer inte att kunna användas till andra områden. Möjlighet att finansiera landsbygdsutvecklingen i Norra Sverige genom strukturfonderna kvarstår dock om diversifiering och landsbygdsområden blir en del av ett framtida Mål 2. Diversifiering och landsbygd måste dock troligen väljas på bekostnad av andra områden. Naturligtvis är det också möjligt att landsbygdsutvecklingen helt omarbetas.

Möjligheterna att öppna upp landsbygdsutvecklingspolitiken mot åtgärder som sträcker sig utanför jord- och skogsbruket beror på om landsbygdsutveckligen ligger under regionalpolitik eller jordbrukspolitik. Möjligheterna att under jordbrukspolitken genomföra åtgärder som inte riktar sig direkt till jord- och skogsbruket är små så länga inte jordbrukspolitikens fokus ändras. Lite märkligt kan tyckas vara att ett starkt stöd finns för att göra landsbygdsutveckling till GJPs andra pelare och att många aktörer, bland annat EU-parlamentet, Ekonomiska och Sociala kommittén och Regionkommittén vill ha åtgärder riktade till andra sektor än jordbruk, till exempel tjänstesektorn, samtidigt som debatten för att ändra de fördragsparagrafer som styr GJP har varit svag såväl i som utanför konventet.   

En fråga som återstår är vad som kommer att hända med LEADER. En personlig fundering är om den landsbygdsutveckling som föreslås vara en del av ett framtida mål 2 kommer att vara något liknande LEADER-programmen,  Kommissionär Barnier har ju uttalat sitt stöd för detta program. 

Slutligen tror jag att det är viktigt att framtida program för de nuvarande Mål 1-områdena i Norra Sverige är integrerade. Då får det mindre betydelse från vilken post stödmedel kommer. Landsbygdsutveckling inom regional- och jordbrukspolitik är ett områden som bör fortsätta bevakas, när man funderat över hur man vill ha det bör man se till att framföra detta, till såväl konventet, den svenska riksdagen och regeringen som till EU- institutionerna.  
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BILAGA 1 – Utdrag ur Amsterdamfördraget

JORDBRUK
Artikel 32 (f.d. artikel 38)

1. Den gemensamma marknaden skall även omfatta jordbruk och handel med jordbruksprodukter. Med jordbruksprodukter skall förstås jordens, husdjursskötselns och fiskets produkter samt produkter i första bearbetningsledet som har direkt samband med dessa produkter. 

2. Om inte annat föreskrivs i artiklarna 33-38 skall reglerna för upprättandet av den gemensamma marknaden tillämpas på jordbruksprodukter. 

3. De varor för vilka bestämmelserna i artiklarna 33-38 gäller är upptagna i den lista som har fogats som bilaga I till detta fördrag. 

4. Den gemensamma marknadens funktion och utveckling i fråga om jordbruksprodukter skall åtföljas av upprättandet av en gemensam jordbrukspolitik. 

Artikel 33 (f.d. artikel 39)

1. Den gemensamma jordbrukspolitiken skall ha som mål att 

a) höja produktiviteten inom jordbruket genom att främja tekniska framsteg och genom att trygga en rationell utveckling av jordbruksproduktionen och ett optimalt utnyttjande av produktionsfaktorerna, särskilt arbetskraften, 

b) på så sätt tillförsäkra jordbruksbefolkningen en skälig levnadsstandard, särskilt genom en höjning av den individuella inkomsten för dem som arbetar i jordbruket, 

c) stabilisera marknaderna, 

d) trygga försörjningen, 

e) tillförsäkra konsumenterna tillgång till varor till skäliga priser. 

2. Vid utformningen av den gemensamma jordbrukspolitiken och de särskilda åtgärder som krävs för att tillämpa den skall hänsyn tas till 

a) jordbruksnäringens särskilda karaktär som är en följd av jordbrukets sociala struktur och av strukturella och naturbetingade olikheter mellan olika jordbruksregioner, 

b) nödvändigheten av att gradvis genomföra lämpliga anpassningsåtgärder, 

c) det faktum att jordbruket i medlemsstaterna utgör en sektor som är nära förbunden med ekonomin i dess helhet. 

Artikel 34 (f.d. artikel 40)

1. För att uppnå de mål som anges i artikel 33 upprättas en gemensam organisation av jordbruksmarknaderna. 

Beroende på produkt skall denna organisation utformas på något av följande sätt: 

a) Gemensamma konkurrensregler. 

b) Obligatorisk samordning av de olika nationella marknadsorganisationerna. 

c) En europeisk marknadsorganisation. 

2. Den gemensamma organisation som upprättats enligt punkt 1 får omfatta alla de åtgärder som behövs för att uppnå de mål som anges i artikel 33, särskilt reglering av priser, stöd för produktion och saluföring av olika produkter, system för lagring och överföring samt gemensamma anordningar för stabilisering av import och export. 

Den gemensamma organisationen skall begränsas till att sträva efter de mål som anges i artikel 33 och skall utesluta varje form av diskriminering mellan producenter eller konsumenter inom gemenskapen. 

En eventuell gemensam prispolitik skall grundas på gemensamma kriterier och på enhetliga beräkningsmetoder. 

3. För att målen för den gemensamma organisation som anges i punkt 1 skall uppnås får en eller flera utvecklings- och garantifonder för jordbruket bildas. 

Artikel 35 (f.d. artikel 41)

För att de mål som anges i artikel 33 skall kunna uppnås kan det inom ramen för den gemensamma jordbrukspolitiken särskilt bli aktuellt med bestämmelser om 

a) en effektiv samordning av insatser i fråga om yrkesutbildning, forskning och kunskapsöverföring på jordbruksområdet, vilket kan innebära att projekt eller institutioner skall finansieras gemensamt, 

b) gemensamma åtgärder för att främja konsumtionen av vissa varor. 

Artikel 36 (f.d. artikel 42)

Bestämmelserna i kapitlet om konkurrensregler skall tillämpas på produktion av och handel med jordbruksprodukter endast i den mån rådet, med hänsyn till målsättningen i artikel 33, beslutar detta inom ramen för bestämmelserna i artikel 37.2 och 37.3 och enligt det förfarande som anges där. 

Rådet får särskilt tillåta stöd 

a) för att skydda företag som är missgynnade genom strukturella eller naturbetingade förhållanden, 

b) inom ramen för ekonomiska utvecklingsprogram. 

Artikel 37 (f.d. artikel 43)

1. För att utforma huvudlinjerna för en gemensam jordbrukspolitik skall kommissionen när detta fördrag träder i kraft sammankalla medlemsstaterna till en konferens för att jämföra deras jordbrukspolitik, särskilt genom att göra en sammanställning över deras resurser och behov. 

2. Med beaktande av arbetet under den konferens som nämns i punkt 1 och efter att ha hört Ekonomiska och sociala kommittén skall kommissionen inom två år efter det att detta fördrag har trätt i kraft lägga fram förslag om utformningen och genomförandet av den gemensamma jordbrukspolitiken, vilka förslag även skall innefatta att de nationella marknadsorganisationerna ersätts med någon av de former för gemensam organisation som anges i artikel 34.1 samt att de åtgärder som särskilt nämnts i denna avdelning genomförs. 

Dessa förslag skall ta hänsyn till att de jordbruksfrågor som nämns i denna avdelning kan vara ömsesidigt beroende av varandra. 

På förslag från kommissionen och efter att ha hört Europaparlamentet skall rådet med kvalificerad majoritet utfärda förordningar eller direktiv eller fatta beslut utan att detta begränsar rådets rätt att också utfärda rekommendationer. 

3. Rådet får med kvalificerad majoritet och under de förutsättningar som anges i punkt 2 besluta om att ersätta de nationella marknadsorganisationerna med den gemensamma organisation som föreskrivs i artikel 34.1: 

a) om den gemensamma organisationen erbjuder de medlemsstater som motsätter sig denna åtgärd och som har en egen nationell organisation för ifrågavarande produktion, likvärdiga garantier för berörda producenters sysselsättning och levnadsstandard: därvid skall hänsyn tas till den takt i vilken möjliga anpassningsåtgärder och nödvändig specialisering kan genomföras; samt 

b) om den gemensamma organisationen tillförsäkrar handeln inom gemenskapen villkor som motsvarar dem som gäller på en nationell marknad. 

4. Upprättas en gemensam organisation för vissa råvaror innan det ännu finns en sådan organisation för motsvarande bearbetade produkter, får dessa råvaror importeras från länder utanför gemenskapen om de används för framställning av bearbetade produkter som är avsedda för export till tredje land. 

Artikel 38 (f.d. artikel 46)

När en vara är underkastad en nationell marknadsorganisation eller någon annan form av intern reglering med motsvarande verkan i en medlemsstat och detta påverkar konkurrensläget för en liknande produktion i en annan medlemsstat, skall medlemsstaterna lägga på en utjämningsavgift vid import av denna vara från den medlemsstat där en sådan marknadsorganisation eller reglering finns, om inte sistnämnda stat tillämpar en utjämningsavgift vid export. 

Kommissionen skall fastställa storleken av dessa avgifter till den nivå som krävs för att återställa jämvikten; den får också tillåta andra åtgärder, för vilka den skall fastställa villkoren och den närmare utformningen.

BILAGA 2

EU-finansiering 2000-2006

(i miljarder euro)

[image: image2.png]NO@rTH
SWEDFEN

The Eurpean Office for the comnties of Norrfotten and Vditerbotten






































 






                                                      













GJP=


EUGJF:s


garantisektion


(298)








Strukturfonder


(202,1)





EUGJF:s


utvecklings-


sektion





FFU





ERUFFF





ESF





LBU


(30,5)





direktstöd


mm





Mål 1


(18)





EU utom mål 1





I hela EU


(5)





I hela EU





De kompletterande


åtgärderna:





*Förtidspensionering 





*Kompensationsbidrag 


(för mindergynnade områden eller områden med miljöbetingade restriktioner)





*Skogsplantering


(i jordbruksområden)





*Krav på ett miljövänligt jordbruk





*





*





*





*Investeringar i jordbruksföretag 





*Unga jordbrukare





*Kompetensutveckling





*Skogsbruk 





*Bearbetning och saluföring





*Anpassning och utveckling av landsbygdsområden  





Gemenskapsinitiativet Leader+














� På engelska Common Agricultural Policy (CAP)


� Strukturfonderna är EU:s främsta redskap för att uppnå ekonomisk och social sammanhållning. Det är inga fonder i egentlig mening utan årligen återkommande insatser för regionalpolitiks insatser. 


� Mål 1-områden är områden i EU där BNP per capita är lägre än 75% av genomsnittet i hela unionen, områden i Finland och Sverige som tidigare omfattades av Mål 6 (utveckling i mycket glesbefolkade områden och unionens yttersta randområden (franska utomeuropeiska departementen, Kanarieöarna, Azorerna, Madeira samt Franska Guyana). Det är till dessa områden som den största delen av stödet från strukturfonderna anslås.   


� Till jordbruk räknas även rennäring


� Study on the potential for community policies, s.74


� Rådets förordning 1257/1999 punkt 8 &10


� “Agenda 2000 for a stronger and wider Union” [COM(97)2000] läger ut visionerna för EU de sju första åren på 2000-talet, särskilt med tanke på finansiering och utvidgningen. Betoningen ligger på vikten av att fortsätta en politik för ekonomisk och social sammanhållning, att fortsätta reformeringen av den gemensamma jordbrukspolitiken, att stärka tillväxt sysselsättning och levnadsvillkor inom EU och att möjliggöra inträde i EU för nya länder - allt medan budgetdisciplinen uppehålls.


� Fact-Sheet: "Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken: Landsbygdens utveckling" (08/1999), s.1 


� Kommissionens generaldirektorat för jordbruks hemsida: 


http: //europa.eu.int/commm/agriculture/faq/q11/index_sv.htm


� Fact-Sheet: "Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken: Landsbygdens utveckling" (08/1999), s.1 


� Fact-Sheet: "Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken: Landsbygdens utveckling" (08/1999), s.1


� Rådets förordning 1257/1999, Artikel 4-7


� 1257/1999, Artikel 8,  


� 1257/1999, Artikel 9,


� 1257/1999, Artikel 10-12


� 1257/1999, Artikel 13-21


� 1257/1999, Artikel 22-24


� 1257/1999, Artikel 25-29


� 1257/1999, Artikel 29-32 


� 1257/1999, Artikel 33


� Fact-Sheet: "Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken: Landsbygdens utveckling" (08/1999) s. 4


� Kommissionens meddelande till medlemsstaterna den 14 april 2000 om fastställande av riktlinjer för gemenskapsinitiativet för landsbygdens utveckling (Leader+)


� Uppskattning utifrån de tabeller som finns på Kommissionens generaldirektorat för jordbruks hemsida: http://europa.eu.int/comm/agriculture/agrista/2002/table_en/en34.htm 


� Broschyr från jordbruksverket “Sveriges miljö- och landsbygdsprogram 2000-2006” s. 9


� Implementing EU Rural Developent 2000-2006, The Swedish case, s.5-6


� Implementing EU Rural Developent 2000-2006, The Swedish case, s.5-6


�generaldirektoratet för regionalpolitiks hemsida: 


� HYPERLINK "http://europa.eu.int/comm/regional_policy/country/prordn/details.cfm?gv_PAY=SE&gv_reg=ALL&gv_PGM=1999SE161DO002&LAN=11" ��http://europa.eu.int/comm/regional_policy/country/prordn/details.cfm?gv_PAY=SE&gv_reg=ALL&gv_PGM=1999SE161DO002&LAN=11� och � HYPERLINK "http://europa.eu.int/comm/regional_policy/country/prordn/details.cfm?gv_PAY=SE&gv_reg=ALL&gv_PGM=1999SE161DO001&LAN=11" ��http://europa.eu.int/comm/regional_policy/country/prordn/details.cfm?gv_PAY=SE&gv_reg=ALL&gv_PGM=1999SE161DO001&LAN=11�





� områden där det finns en risk att marken inte längre kommer att brukas och där det är nödvändigt att bevara landskapet och som uppvisar förekomst av lågproduktiv mark som är svår att bruka och en låg eller minskande befolkningstäthet och en befolkning som till största delen är beroende av jordbruket, förordning 1257/1999, artikel 19.


� ”Områden som är utsatta för speciella svårigheter, och där jordbruk, när det är nödvändigt och på vissa villkor, bör fortsätta att bedrivas för att bevara eller förbättra miljön, bevara landsbygden och möjligheterna till turist-verksamhet i området, eller för att skydda kusterna”, förordning 1257/1999, artikel 20. 


� Implementing EU Rural Development 2000-2006, s.7


� Nationellt program för Leader+ i Sverige, Glesbygdsverket


� telefonsamtal med Agneta Spets, näringsdepartementet


� Mål 6-områdena var inlandet med mindre än 8 inv/km2


� Fact-Sheet: "Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken: Landsbygdens utveckling" (08/1999), s.4.


� KOM(2002)394 slutgiltig


� KOM(2003)23 slutgiltig


� Kommissionens generaldirektorat för jordbrukshemsida: 


� HYPERLINK "http://europa.eu.int/rapid/start/cgi/guesten.ksh?p_action.gettxt=gt&doc=IP/03/898|0|RAPID&lg=SW&display" ��http://europa.eu.int/rapid/start/cgi/guesten.ksh?p_action.gettxt=gt&doc=IP/03/898|0|RAPID&lg=SW&display�=


� KOM(2003)23 slutgiltig


� KOM(2003)23 slutgiltig


� KOM(2003)23 slutgiltig s. 4


� Bergsregionernas gemensamma lobbyorganisation


� Jordbruksdepartementets hemsida: www.jordbruk.regeringe.se/oversyn/index.htm


� Beslut i Europaparlamentet den 5 juni 2003 om antagande av Cunhas betänkande om Halvtidsöversynen av GJP och Olssons betänkande om landsbygdsutveckling. www2.europarl.eu.int/omk/sipade2?PUBREF=-//EP//TEXT+PRESS+DN-20030605


� European Parliament resolution on the mid-term review punkt 2. 


� ibid. punkt 17


� Yttrande från ESK om COM(2003)394 final, punkt 4.1, och Yttrande från ESK om COM(2003/0006CNS) & COM (2003/0007 CNS) punkt 3.2, punkt 3.4, 3.12, 3.13 och 5.4


�Yttrande från ESK om COM(2003)394 final, punkt 4.3 & Yttrande från ESK om COM(2003/0006CNS) & COM (2003/0007 CNS) 14/5 2003, punkt 4.4.1, punkt 4.5 & punkt 5.5


� Yttrande från ESK om COM(2003)394 final, 11/12 2002, punkt 4.1 & Yttrande från ESK om COM(2003/0006CNS) & COM (2003/0007 CNS) 14/5 2003, punkt 3.2, 3.12, 3.13 och 5.4


� Yttrande från ESK om COM(2003)394 final punkt 4.3.3 & Yttrande från ESK om COM(2003/0006CNS) & COM (2003/0007 CNS), punkt 4.5.1


� Yttrande från ESK om COM(2003/0006CNS) & COM (2003/0007 CNS), punkt 4.5.4, 4.5.5, 4.5.6 och 4.5.7


� Yttrande från regionkommittén om ”Meddelande från kommissionen till rådet och Europaparlamentet-Halvtidsöversyn om den gemensamma jordbrukspolitiken” 20/11 2002 (OJ C 73/07 26/3 2003) punkt 3.3


� ibid. punkt 4.2


� ibid. punkt 3.3 och 6.1


� Detta liknar till viss del den åtgärd som föreslås läggas till paragraf 33, författarens anmärkning.


� Yttrande från regionkommittén om ”Meddelande från kommissionen till rådet och Europaparlamentet-Halvtidsöversyn om den gemensamma jordbrukspolitiken” 20/11 2002 (OJ C 73/07 26/3 2003) punkt  6.2


� ibid. punkt 5.2


� ibid. punkt  3.2, 9.2 & 9.3


� ibid. punkt 8.4


� Copa and cogeca’s first reaction to the commission’s legislative proposal for a mid-term reform.  s.5.


� ibid. s.3


� ibid s.3


� ibid s.3


� Lantsbrukarnas riksförbund, remissyttrande Dnr 2002/1236, 2003-03-10, rdf Erik Rudas s.2


� ibid. s.4


� ibid  s.2


� Not om plenarmötet den 24-25 juni i Bryssel, 04/07 2002  CONV 167/02 


� Contribution by Mrs Lena Hjelm-Wallén on the future of agricultural policy or the European union, 12 maj 2003, Konventets hemsida.


� � HYPERLINK "http://european-convention.eu.int/docs/Treaty/cv00802.sv03.pdf" ��http://european-convention.eu.int/docs/Treaty/cv00802.sv03.pdf�
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