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Seminarium: Europaforum Norra Sverige [V
6 juni, 2002 Sundsvall, Sverige

Tal av Guy Crauser, Europeiska kommissionen
Generaldirektor, DG Regionalpolitik

Mina damer och herrar

Jag dr mycket glad att ha detta tillfélle att bes6ka Visternorrlands region och att tala vid detta
seminarium hér i Sundsvall. Jag vill gratulera er till initiativet "Europaforum Norra Sverige".
En av dess malséttningar &r att fora europeiska fragor nairmare medborgarna och detta ér
ndgot som vi vill stddja.

Jag ar ocksé mycket glad att se att sd manga lokala och regionala aktorer aktivt deltar i
debatten om den framtida sammanhéllningspolitiken. De fyra nordligaste lanen 1 Sverige
tacker en enorm yta och négra av er har rest langt for att vara hir. Jag vill tacka er for att ni
har gjort det.

Under den forgdende programperioden var nistan hela de fyra nordligaste 1dnen involverade i
olika program: Mal 2, Mal 5b och Mél 6. Idag ticks hela omrdden av Mal 1, inklusive det
speciella programmet for kustomrddena. Det betyder att Sundsvall, som inte omfattades i den
foregaende perioden, kunde komma med i 'strukturfondsfamiljen’ fr.o.m. ar 2000. Sundsvall
kan alltsd dessutom gynnas av stdd fran strukturfonderna, som uppgér till nidstan 7 miljarder
Skr inom de svenska Mal 1 omréaden.'

Jag borjar med att ge en oversikt 6ver huvudslutsatserna i forsta lagesrapport om ekonomisk
och social sammanhallning, som lades fram 1 januari i &r. Denna rapport ger en uppdatering av
analysen dver ekonomisk och social sammanhallning som presenterades forra aret i den andra

sammanhéllningsrapporten.
* %k ok

Om vi forst tittar pa resultaten hittills av sammanhallningspolitiken i de femton
medlemslédnderna, ar det tydligt att skillnaderna har minskat:

- 1 Mal 1 omraden har den genomsnittliga per capita BNP okat fran 63 % till 70 % av
gemenskapens medel.

- I Grekland, Spanien och Portugal har den genomsnittliga BNP per capita okat frin
68 % till 79 % av gemenskapens medel mellan 1988 och 1999. Detta betyder en
minskning av skillnaden med en tredjedel.

- Mellan regioner har skillnaderna minskat med en sjéttedel.

- Vad betréffar infrastruktur & Mal 1 regioner nu ndrmare EU genomsnittet.

- I Mal 2 och 5b omraden har sysselséttningen utvecklats battre &n i resten av EU.
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Lat oss nu titta pa vad som, sédgs i forsta ldgesrapporten om framtiden, i en utdkad union med
25 medlemslénder.

Vad betriffar inkomster, kommer skillnaderna att 6ka avsevirt:

- trots att unionens yta och befolkning att 6ka med en tredjedel, 6kar BNP med bara 5
%, medan per capita BNP minskar med 13 %.

- 25 % av befolkningen, dvs. 115 miljoner, kommer att vara bosatta i omraden dar BNP
inte overstiger 75 % av gemenskapens genomsnitt. 60 % av de mdnniskor som bor i
regioner som ar beréttigade till Mal 1 stdd kommer att bo i de nya medlemslidnderna.

- 37 miljoner av dem som nu bor i Mal 1 omrdden kommer att bo i omraden med en
BNP 6ver Mal 1 troskeln pa 75 %. Tva tredjedelar av dessa skulle da automatiskt inte
lingre vara berittigade pga. nedgéngen i gemenskapens medel. Aterstaende tredjedel,
ungefar 12 miljoner, skulle d4ndé vara 6ver 75 procents troskeln, oavsett utvidgning,
vilket visar existensen av verklig konvergens i vissa regioner i nuvarande
medlemslénder.

- Gapet mellan de 10 % mest utvecklade regioner och de 10 % minst utvecklade
regioner skulle néstan férdubblas.

Vad giller sysselséittning och arbetsloshet har situationen forbattrats i de Femton. Situation
varierar dock i kandidatlinder, pga. en pdgiende omformning av arbetsmarknaden. Ar 2000
skapades netto 3 miljoner arbetstillfillen inom de 15, medan kandidatlédnder forlorade ungefar
600 000 arbetstillféllen.

Den langsiktiga tillvixten 1 medel har varit 1 procent enhet hogre inom kandidatlanderna.

Uppgifter fran ar 2000 visar en allmin 6kning i utbildningsnivan bland befolkningen i
aldersgruppen 25-59, trots att det fortfarande finns stora skillnader vad géller
kunskapssamhéllet.

Det finns en mycket stor skillnad 1 demografiska tendenser pa regional niva: inom unionen
som helhet visar befolkningstillvixten en avmattning och befolkningen fordldras, vilket
kommer att paverka arbetsmarknaden. Vi kan forutse en befolkningsminskning frén och med
ar 2008, och i manga kandidatlander minska befolkningen redan.

Den storsta arliga befolkningsdkningen syns ofta inom omraden som redan &r mer
tiatbefolkade dn genomsnittet. P4 samma sitt, minskar befolkningen i1 de regioner som redan &r
glesbefolkade, till exempel norra Finland och norra och centrala Sverige.
Befolkningsminskningen dr betydande ocksa i sddra Italien, centrala Frankrike, Skottland,
norra Spanien och Alentejo omradet i Portugal.

% sk %k

Detta visar att vid unionsniva tycks det ske det en forsdmring vad géller regional demografisk
koncentration. Det understryker bilden av en territoriell utveckling i obalans. Avfolkningen ar
dérfor en frga av sérskild vikt i samband med en utvidgad union.

Det finns ett tydligt behov av dtgérder for att vinda den negativa trenden i

avfolkningsregioner. Det ar viktigt att behalla en kritisk massa i befolkningen for att kunna
behalla ekonomisk aktivitet och tillrackliga tjénster och att inte minska regionens
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dragningskraft som ett stille att bo och arbeta i. I korta drag, det giller att forhindra att
avfolkning blir en del i en ond cirkel av ekonomisk och social nedgang.

Avfolkning och dess konsekvenser i sddana omraden som redan &r glesbefolkade ger redan
anledning till bekymmer bland befolkningen i de norra delarna av Sverige.

Som ni kanske vet, diskuterades avfolkningsfragor vid ett europeiskt seminarium som
delfinansierades av kommissionen och organiserades av det svenska ordforandeskapet 1
Lycksele i1 juni 2001. Seminariets syfte var att initiera en debatt om avfolkningsfragor, som
skulle omfatta alla europeiska regioner. Seminariet bekréftade att avfolkning &r en frdga som
géller hela Europa, men det visade ocksa fragans komplexitet. Trots att ménga likheter finns
mellan avfolkningsomrdden, sé finns det ocksa viktiga skillnader mellan dem.

Kommissionen sdg med noje att vissa av de europeiska regioner som representerades i
Lycksele, bland dem de fyra nordligaste lanen i Sverige, ordnade ett uppfoljningsseminarium
1 Bryssel den 25 april. En av seminariets malséttningar var i sjdlva verket att fora vidare
debatten och att skapa underlag for vidare diskussioner om den framtida
sammanhallningspolitiken.

Idag fors kampen mot avfolkning pa EU niva genom konkreta riktade atgéarder. Bland dem
finns det tidigare Mél 6, gemenskapsinitiativ, och innovativa atgarder. Stod fran
strukturfonderna kan bidra till att hjdlpa regioner som lider under naturliga eller ekonomiska
nackdelar och kan dirfor komplettera nationella offentliga program och regionala och
kommunala insatser.

I ménga regionala utvecklingsplaner som stods av strukturfonderna stods bruket av IT for att
motverka demografisk nedgéng och ekonomisk marginalisering. Att stodja information och
kommunikationsteknologi (IKT) 1 omrdden som &r glest befolkade och har transport eller
kommunikationsproblem kan vara av avgdrande betydelse. Den hér tekniken erbjuder en
fantastisk mojlighet. Med hjilp av IKT kan en rad tjanster for ménniskor pa landsbygden
utdkas, till exempel genom distansinldrning och -utbildning, eller inom distansmedicin.

Ett sitt att fora kampen mot ekonomisk nedgang i en region dr att forbattra dess
konkurrenskraft pa den europeiska marknaden. Detta kan goras genom frimjande av
affarsklustrar. Utvecklandet av klustrar dr 1 hog grad beroende av ett starkt partnerskap mellan
den allménna, den privata och FoU sektorerna, tillsammans med utvecklingen av ménskliga
resurser.

I det hiar sammanhanget skulle jag vilja betona vikten av en framgangsrik mobilisering av
regionala aktorer for att uppna regional utveckling, dvs. breda regionala partnerskap som
involverar bade allmédnna och privata aktdrer. Vér erfarenhet &r att denna grasrotsinriktning ér
en av de mest betydelsefulla faktorerna som bidrar till framgéng.

Hur kommer situationen att vara fran och med ar 2002? Hur kan vi bdst frimja en balanserad
och multicentrerad utveckling inom EU?
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Vid detta stadium konsulterar och lyssnar kommissionen. Vi initierar och deltar i debatten sa
att vi kan fa den allra bésta forutséttningen for vara slutgiltiga forslag.

Det dr uppenbart att en stor del av stodet fran strukturfonderna méste fokuseras pé de nya
medlemsstaterna. Det dr ocksa sant att efter utvidgning kommer det fortfarande att existera
problem i de aktuella medlemslédnderna. Vi kan emellertid inte garantera att nigon av dessa
Femton kommer att erhalla samma méngd stod som under den innevarande perioden.

Pé regional niv4, finns det krav att den framtida policyn inte enbart ska fokusera pa de minst
utvecklade regionerna. Jag vill betona att &ven om regioner dir utvecklingen ar pa efterkdlken
kommer att prioriteras, s& forutsitter den Andra sammanhéllningsrapporten stdod till andra
typer av omraden med svéra geografiska och naturliga nackdelar, sdsom ytteromraden, Gar,
fjallomraden, perifera omrdden och omraden med mycket lag befolkningstithet. Dessa
omraden inkluderas i ett av de sex regionala prioriteringsomrdden som Andra
sammanhéllningsrapporten namner.

Kommissionen uppmuntrar regionerna att fortsétta ta en aktiv del i debatten om den framtida
sammanhéllningspolitiken, som forvéntas intensifieras under detta och nistkommande éar. Det
kommer att vara nodvéndigt att faststilla tydliga politiska prioriteringar av mervérde till
gemenskapen och sedan skapa lampliga finansieringsmgjligheter for var och en av dem. Pa
grundval av sina erfarenheter frén de tidigare och de aktuella programperioderna, kan
regionerna faststélla dessa prioriteringar och skél till varfor de borde hanteras pa
gemenskapsniva

Kommissionen har redan erhéllit omfattande skrivna inligg angéende den framtida
sammanhéllningspolitiken. Inléggen, hittills i huvudsak fran regioner och fran andra
intressegrupper, innefattar lagesrapporten fran Europaforum Norra Sverige. Jag har gjort en
notering av er allménna forklaring och vi har speciellt refererat till detta i den forsta
lagesrapporten om sammanhallning.

Debatten dr langt ifran slut. Till exempel, har for nidrvarande valdigt fa nationers regeringar
forbundit sig till en speciell position. Det dr dérfor inte for sent for er att presentera ytterligare
inldgg 1 debatten.

Innan jag avslutar skulle jag vilja ange huvuddragen i dagordningen for nigra ar framat.

Under &r 2002 kommer kommissionen att anordna ett antal seminarier dir experter och
representanter fran medlemsstaterna, de mest berorda regionerna och kandidatlinderna
kommer att bli inbjudna att deltaga.

Forst kommer det att vara tva seminarier om de tio fastslagna prioriteringarna i den andra
sammanhéllningsrapporten. Det forsta seminariet om de sex territoriella prioriteringarna holls
forra veckan, den 27-28 maj, i Bryssel. Méalet med dessa seminarier &r att faststélla inom varje
prioritetsomrade atgérder med hogt mervirde for gemenskapen som kan vara fortjénta av
bistdnd frin strukturfonderna i framtiden.

Nasta veckas seminarium (kompletteras med héinsyn till slutsatserna)
Ar 2002 planerar kommissionen ocksa att anordna ett seminarium om ledning och forenkling

av strukturella dtgérders genomforande. Detta kommer att ticka frdgor sdsom offentlig-privat
partnerskap och finansiell hantering, programsystemet, ledningssystemet
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(forvaltningssystemet), 6vervakning, finansiell kontroll och partnerskap. Det &r tydligt att vi
maste radikalt forenkla infor nésta programgeneration. Paradoxalt nog, ar férenkling en
komplicerad och svar uppgift. Men det méste goras och maste vara dverst i vara tankar i alla
véra forslag for perioden efter ar 2006. Jag vill uppmuntra er att komma med forslag om
forenkling, som kommer att vara en avgorande del av hela paketet.

Januari 2003 kommer en andra lagesrapport om ekonomisk och social sammanhéllning att
presenteras. Sedan, i slutet av ar 2003 kommer den tredje sammanhallningsrapporten att
presenteras, med konkreta forslag for den framtida sammanhallningspolitiken. Denna rapport
kommer att betraktas savél i samband med kommissionens forslag om andra policy omraden
efter ar 2006, som i den nya budgetramen. I borjan av ar 2004 har kommissionen for avsikt att
presentera ett budgetforslag till sammanhéllningspolitik tillsammans med ett utkast pa
strukturfondsreglemente.

Forhoppningsvis kommer forslagen att kunna antagas av radet och parlamentet ar 2005.
Forhandlingar med medlemsstaterna om de nya programmen planeras 4ga rum under ar 2006,
sd att programmen kan genomforas fran och med 1 januari 2007.

Mina damer och herrar,

Vi kommer att behdva gora betydande anstrangningar for att optimalt utnyttja de
regionalpolitiska instrumenten i1 framtiden, med de begrénsade resurser som ar tillgdngliga
inom en utvidgad union. Ett solitt partnerskap under medverkan av kommissionen,
medlemsstaterna och regionerna kommer att ge en bra grund for detta viktiga arbete.
Nyckelfaktorerna kommer att vara atgérder med genuint mervirde for gemenskapen, och
forenkling. Vi maste ocksa ldra oss av det forgdngna, genom att titta pa utvérderingarna av
tidigare program och identifiera framgéngar eller innovativa atgiarder som kan
vidareutvecklas. Jag ser fram emot att ldra mig av era upplevelser och era idéer.

Tack.
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