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Inledning

Europas nordligaste och mest glest befolkade regioner har speciella forutsittningar for ut-
veckling av néringslivet och for att skapa goda, vitala livsmiljoer. Det har uppmiérksammats
pa europeisk niva, bade genom strukturfondsbidrag och genom transportstod. Med utvidgning-
en av EU gar emellertid regionalpolitiken in i en ny fas. Konvergensmalet inom EU:s samman-
hallningspolitik riktar sig nu i huvudsak mot de nya medlemsldnderna. I resten av Europa ska re-
gionala bidrag fungera som verktyg i arbetet med att uppna 6kad tillvaxt och hallbar utveckling.

Den nordligaste och mest glesbefolkade regionen star vil rustade for att i partnerskap med EU-
kommissionen nd dessa mal. Ett langsiktigt samarbete mellan regionens representation i Brys-
sel har gjort det mojligt att etablera begreppet "Northern Sparsely Populated Areas”, NSPA, pa
den europeiska arenan (pa svenska “det glest befolkade norr”). I det nya EU-férdraget stir det
dven att sarskild hansyn ska tas till "regioner med allvarliga och permanenta, naturbetingade eller
demografiska nackdelar, sa som de nordligaste regionerna med mycket lag befolkningstithet.”
Norra och 6stra Finland, norra Norge och 6vre och mellersta norrland i Sverige har dirmed en
gemensam och stark position i Bryssel.

Regionen har en rad utvecklingsmojligheter som kan tas tillvara de kommande éren. Dess bety-
dande naturresurser kan nyttjas till hela Europas fordel. Med grianser mot bade nordvistra Ryss-
land och Arktis kan den fungera som en link mellan dessa strategiskt viktiga omraden och resten
av Europa. Den har ett vilutvecklat nitverk av forskningscentra, universitet och hogskolor och
manga innovativa foretag som aterfinns i virldstoppen inom sin nisch. De nordiska vilfardssys-
temen och en 6ppen, konsensusbaserad forvaltning har skapat flexibla lokalsamhillen med en
formaga att anpassa sig.

Samtidigt star det glest befolkade norr inf6r en rad utmaningar. Den demografiska utvecklingen
har pekat nedat en lang tid, och manga mindre samhillen riskerar att avfolkas. P4 samma ging
vixer manga av regionens storre stader i snabb takt, vilket bland annat stiller nya krav p4 infra-
struktur. Gruvdrift, utvinning av fossila brinslen, skogsbruk och fiskeriniring skapar betydande
inkomster, men fragan ir i vilken grad dessa kommer regionen och lokalbefolkningen till godo
pa lang sikt. I tilligg skapar battre tillginglighet till europeiska och globala marknader nya méj-
ligheter for export, men det skapar dven 6kad extern konkurrens f6r lokala niringslivsaktorer.
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Rt:gionen visar att det finns mojligheter att uppna ekonomisk tillvixt pa platser langt ifrin de
tora metropolerna, men att ett ramverk som gor det mojligt for privata aktorer att utnyttja
mojligheterna behovs. Hir 4r det inte tal om att "kompensera f6r handikapp”. Det kan istillet
konstateras att tillgang till arbetskraft med ritt kompetens, riskvilligt kapital och infrastruktur
ar avgorande for att omradet ska kunna konkurrera p4 samma villkor som andra. Dessutom ska-
pas inte automatiskt ett harmoniskt, balanserat lokalsamhaille med ett rikt och varierat naringsliv
som gor tillvixten hallbar och socialt meningsfull. Det dr nédvindigt att styra utvecklingen i
den riktningen genom en kombination av mélinriktade offentliga insatser och privata initiativ.
Omradets regionala aktorer argumenterar darfor for att regionalpolitiken kan gora skillnad i det
glest befolkade norr. Med relativt begrinsade medel kan negativa spiraler vandas till hopp och
framtidstro.

Visionsarbetet, som ligger till grund f6r den har publikationen, handlar om att konkretisera
denna uppfattning, och att skapa forslag till mal och insatser som kan anvindas i ett europeiskt
sammanhang. I arbetet har drygt SO representanter, alla aktiva inom det glest befolkade norr,
deltagit. Aktorer fran svenska kommuner, landsting, linsstyrelser, regioner, universitet och pri-
vata sektorn, fran motsvarigheter i Finland och Norge, samt nationella offentliga aktorer fran
dessa linder och fran Grénland arbetade vid tva tillfillen ar 2008 tillsammans for att gemen-
samt definiera 6nskad regional utveckling fram till ar 2020, och utveckla strategier for att uppna
dessa mal. Aret 2020 valdes for att det motsvarar slutet av den kommande strukturfondsperio-
den (2013-2020). De ambitioner som uttrycks kan didrmed anvindas direkt i forhandlingar om
prioriteringarna for denna period. Texten nedan ér baserad pa resultatet av dessa diskussioner,
for utforligare rapport se Gloersen, Erik (2009) Strong, Specific and Promising - Towards a Vi-
sion for the Northern Sparsely Populated Areas in 2020, Nordregio.

Ett visionsdokument ér en del i en process och dven en inbjudan till nya inspel och forslag. Vi
hoppas att denna svenska version ska inspirera till vidare diskussioner och dnnu storre ambitio-
ner for det glest befolkade norr.



Aktivt paverkaad

demografisk utveckling

Den demografiska polariseringen dr en stor utmaning for omrddet. Visionen dr att regionala och lokala
myndigheter gradvis ska inta en position ddr de aktivt kan styra denna utveckling istillet for att bemdota
den som en utifran pdtvingad begrinsning. For att nd dit dr det nodvindigt att definiera ett bosiittnings-
maonster som dr politiskt onskvirt och praktiskt genomforbart. Det bor baseras pa till exempel socioeko-
nomiska, kulturella och ekologiska argument. Insatser och strategier mdste fd skilja dt mellan platser,
inte minst med tanke pd dagens varierade bosdttningsmonster med allt fran de spridda rurala bosditt-
ningarna i norra Finland till koncentrationen av smd och mellanstora titorter lings norska kusten och i

delar av norra Sverige.

isionen ér att det &r 2020 med framgéng genomfors stra-

tegier for hallbar demografisk utveckling i alla omraden
inom det glest befolkade norr. I lokalsamhéllen dir avfolk-
ning ér betraktat som en nddvindig anpassning till ekono-
miska forandringar finns specifika strategier for nedtrapp-
ning utarbetade. De ser bland annat till att den kvarvarande
befolkningen har tillgdng till lamplig service. Det finns da
dven strategier riktade mot omraden som omvandlas fran
aretruntsamhallen till mera sdsongsbetonade fritidshussam-
hallen.

I omréden ddr malsattningen istéllet ar att stabilisera be-
folkningstillvixten finns medel for att astadkomma detta.
Hur ekonomisk livskraft ska uppnas i dessa omraden har
tydligt definierats och konkreta strategier genomfors. Lokala
aktorer som till exempel foreningar, lokala intressegrupper,
foretagare, politiker och tjansteman mobiliseras for att till-
sammans identifiera potentiella utvecklingsomraden och
fordela befintliga resurser.

Dir langsiktiga strategier for att uppna demografisk, social
och ekonomisk héllbarhet kan formuleras har lokala myn-
digheter med andra ord kapacitet att genomfora de atgérder
som behovs. Detta sitt att forstarka livskraftiga samhallen pa
ar aven vigledande i arbetet med att definiera hur samspelet
med europeiska, regionala och nationella institutioner ser ut.

Bakgrund

Stora delar av det glest befolkade norr har upplevt en mins-
kande befolkning de senaste aren. Mellan 1992 och 2007
okade till exempel endast 14 av regionens 189 arbetsmark-
nadsregioner befolkningsmassigt vilket dven lett till intern
polarisering. Minskningen &r sirskilt svar i ett antal mindre
arbetsmarknadsregioner. Som en foljd av detta blir det allt
svarare for de berérda kommunerna att erbjuda en langsik-
tigt hallbar serviceniva och att balansera utbud och efterfra-
gan av arbetskraft.

Sjunkande befolkningstal kan dessutom vara sjalvforstar-
kande dé& platsers attraktionskraft minskar i takt med be-
folkningen efter att servicenivan nétt en kritisk punkt. Med
undantag for vissa fiskesamhallen ldngst den norska kusten
och gruv- och turismsambhillen i Sverige och Finland sa ar
trenden tydlig: mellan 2005 och 2007 vixte framst omridden
inom pendlingsavstand till stider med minst 10,000 invé-
nare.

Utvecklingen ser alltsa olika ut. Dérfor behovs olika vi-

sioner for olika sorters omraden. P& platser med stark till-
vixt bor fokus ligga pa kontroll 6ver markanviandning och
forstarkande av urbana kvaliteter. I vissa omraden som idag
minskar, men som har ekonomisk potential, bor nya model-
ler utarbetas for att skapa mera balanserade samhaillen som
trots sin storlek kan locka bade kvinnor och mén i alla aldrar.
I andra omraden ar det nddvéindigt att acceptera en minsk-
ning om den sammanfaller med nédvéndiga fordndringar av
den ekonomiska strukturen. Att okritiskt bevara dagens bo-
sattningsmonster bor alltsd inte utgora ett mal i sig.

Inte minst med tanke pé de sociala kostnader som 4r kopp-
lade till att avveckla existerande bosittningar och att bygga
upp nya, sa behovs en genomforbar langsiktig strategi for att
styra bosattningsutvecklingen. Den behovs dven for att kom-
ma Over kénslan av att den demografiska utvecklingen &r
Odesbestamd och darfor inte gar att paverka. Att i detta ldge
passivt forlita sig pad marknadskrafter ér inte tillrickligt. De
kan till exempel inte forutse framtida behov av naturresurser
som fornybar energi, for vilka bosdttningsmonster kan bli
viktigt. Vissa utmaningar maste hanteras innan en 6nskad
bosittningsstruktur kan definieras och atgarder genomforas,
eftersom bdde principerna och aktorerna som ska styra hur
strategin utformas saknas i dagsldget.

Genom att skapa en debatt kring vikten av ett bosattnings-
monster som bidrar till en mera hallbar social, ekologisk och
ekonomisk utveckling pa EU-niva, kan diskussionen lyftas
till att bli mera generell och strategisk och mindre platsspeci-
fik. En enhetlig och 6vergripande hallning skulle da gradvis
kunna utvecklas. Det skulle forst och framst kunna resultera
i en storre forstaelse for betydelsen av ett fortsatt befolkat
norr med tanke pa territoriell ssammanhallning pa europeisk
niva. Det skulle dven visa hur langsiktig hallbar utvinning av
platsbundna naturresurser inte kan ske utan ménsklig narva-
ro. En gemensam europeisk héllning skulle dessutom kunna
fornya dialogen kring hur de demografiska utmaningarna
ska tacklas mellan nationella, regionala och lokala myndig-
heter inom det glest befolkade norr.

Den hir utvecklingen kunde folja logiskt av den pagaende
europeiska debatten kring aldrande och minskande befolk-
ningar. Omradet har de senaste &ren upplevt dessa problem
och har samlat pa sig erfarenhet av att hantera dessa, vilket
ger omradet en specifik roll i diskussionen pa EU-niva. Los-
ningar som till exempel innovativa sdtt att organisera tjans-
ter, telemedicin och kommunala transportlosningar pa kan



inspirera ett vixande antal regioner i Europa. Genom denna
profilering av det glest befolkade norr skulle demografiska
fragor komma upp pé agendan, vilket i sin tur kan skapa en
proaktiv europeisk héllning gentemot stundande utmaningar.

Atgarder

Léngsiktiga overgripande atgarder baserade pé platsspecifika
strategier behovs for att na visionens mal i olika typer av om-
raden. For att méta denna utmaning i en positiv anda kan det
glest befolkade norr exempelvis goras till ett testlabb dar
hantering av minskande befolkningar arbetas fram, inte

Dynamik mellan stad och landsbygd
inom det glest befolkade norr

Det glest befolkade norr har typologiserats ge-
nom avgransning av omraden inom pendlings-
avstand (45 minuters restid) eller inom ett
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Demografiska trender inom NSPA (2000-200

minst med fokus pa offentliga tjanster och pa att stodja ut-
veckling av innovativa l6sningar. For att forankra och koor-
dinera dessa dtgarder behovs regionala ramar for hur aktorer
ska samarbeta lokalt och skapa och genomfora utvecklings-
strategier. Det ar sarskilt viktigt med stod till projekt som ut-
manar forutfattade meningar kring vilka aktiviteter som kan
skapa forsorjningsméjligheter och langsiktiga arbetsplatser
inom omrédet. d
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Manga invdnare i det glest befolkade norr framhdver de sociala kvaliteterna i lokalsamhiillena de bor
i. Nirhet, trygghet och ett rikt forenings- och kulturliv ndmns som viktiga. Samtidigt lider regionen av
brist pd kvinnor, unga och inflyttande. For att forindra detta mdste regionen utvecklas sd att bdde
kvinnor och mén kan identifiera sig med omrddet och njuta av hog livskvalitet. Aven unga och inflyt-
tande frdan andra linder behiover attraheras. For att lyckas krdvs stor forstdelse for de situationer

som lett till dagens obalans.

isionen ar att alla tillvixtomrédden inom det glest be-

folkade norr ar 2020 gor framsteg i processen med att
skapa balanserade samhillen i frdga om genus, alder
och kulturell bakgrund. Samtidigt uppfattas da regio-
nen som dynamisk och attraktiv bland bade invénare
och utomstaende, kvinnor som mén. Detta tack vare
forbéttrade kommunikationer och ett starkare varu-
mirke. Ar 2020 ska det glest befolkade norr bygga sin
ekonomiska utveckling pa balanserade, livskraftiga och
foretagsamma lokalsamhéllen, snarare dn att lita in-

dustriella investeringar styra den demografiska utveck-
lingen.

Bakgrund
Manga kommuner i det glest befolkade norr karaktariseras
av ett underskott av kvinnor, en stor andel gamla och en
markbart lagre andel utrikes fédda i jamforelse med natio-
nella genomsnitt. Det kan ses som bade symtom och bakom-
liggande orsak till obalanserade lokalsamhallen.

Att de norra perifera omréddena associeras med “manliga



Elena Strom arbetar som delprojektledare inom den traditionellt
manligt dominerade gruvindustrin. Fér att skapa balanserade,
dynamiska samhéllen maste dven foretag ta sitt ansvar och inte
ytterligare férstarka dagens genusobalans. Foto: LKAB

varden” ligger djupt rotat i deras industriella historia. Tradi-
tionellt "manliga yrken” till exempel inom gruv- och skogs-
néring och processindustri har lyfts fram medan det funnits
en tendens att virdera kvinnors arbete ldgre. Det har for-
vrangda sattet att se pd lokalekonomierna forklarar delvis
varfor kvinnors arbetspotential inte framhévts tydligare.
Manga kvinnor anser att konservativa manliga virdenormer
fortfarande rader i lokalsamhallen inom regionen, sérskilt i
fraga om synsitt pa ekonomisk utveckling. Det hir leder till
det underskott av kvinnor som blir alltmer problematiskt i
manga samhallen.

I tillagg har kvinnor generellt sett en hogre utbildningsniva
och dr mera benigna att anpassa sig till fordndrade ekonomiska
forutsattningar. Ett mera attraktivt samhélle f6r kvinnor skulle
darfor inte bara forbéttra den sociala miljén och géra den demo-
grafiska situationen mera héllbar utan dven underlitta for entre-
prendriell kapacitetsuppbyggnad lokalt.

Underskott pa unga utanfor storre stader beror inte framst pa
att de flyttar for att utbilda sig, utan snarare pa att de inte flyttar
tillbaka efter utbildningen. Sarskilt i ekonomiskt goda tider hittar
ungdomar jobb i den del av landet dér de studerat och atervan-
der dérfor inte till uppvaxtorten. Losningen ér alltsa inte endast
att uppmuntra utbildning inom regionen utan kanske framst att
gora det mera attraktivt att flytta tillbaka.

Exempel 1.

Gruvindustrin i finska Lappland
Omsattningen inom gruvindustrin i finska Lappland ar
i dagsldget ca 60 miljoner € av en total regional brut-
toprodukt pa 9,8 miljarder €. Tre gruvor &r verksamma
i omradet, de tva guldgruvorna Suurikuusikko (Kittild)
och Pahtavaara (Sodankyld) samt en kromgruva i Kemi.
Tillsammans har de idag cirka 770 anstallda men utveck-
lingspotentialen &r stor. Utvinning av fosfat, nickel, kop-
par, jarn, vanadin, palladium, platina och andra mineraler
skulle kunna skapa mellan 1,000 och 10,000 nya arbets-
tillfallen fram till ar 2020. Jobben skulle uppsta pa en rad
olika platser, manga av dem ar idag isolerade och har en
liten befolkning.

Den gransoverskridande jarngruvan i Pajala-Kolari skulle
kunna innebara 1,800 nya jobb. For att den ska kunna
utvecklas kravs dock att jarnvag till Kemi byggs.

En stor utmaning dr att organisera utvinningen av mine-
ralerna sa att de regionala och lokala vinsterna maximeras
pa lang sikt. Inflodet av medel fran 6kade arbetstillfallen
och skatter maste styras sa att de genererar en stabil bas
for langsiktigt hallbara lokalekonomier. Den sociala ba-
lansen i lokalsamhallena maste ocksa framijas.

Exempel 2

Ristijarvi Seniorpolis: ett

innovationscentrum fér dldrevard

Obalans mellan dldersgrupper kan anvandas for att skapa
ekonomisk utveckling. I finska Ristijarvi kommun som lig-

Sett ur ett storre perspektiv maste ekonomiska strategier i
allmédnhet soka nya tillvigagangssitt. Inriktningen mot ex-
port av naturresurser och varor frdn processindustrin maste
kompletteras med en okad fokus mot exportorienterade
kunskapsintensiva verksamheter och tjanster for att skapa
robustare och mer diversifierade lokala ekonomier. Genom
att till fullo integrera detta i kommande strategier kan den
traditionella betoningen pa manligt dominerade sektorer
utmanas och en positiv spiral paborjas. Ett nytt synsitt pa
ekonomin kan attrahera fler kvinnor vilka i sin tur kan driva
pé utvecklingen mot nya former av entreprenorskap.

Atgarder

I arbetet mot att na visionen bér kvinnors bidrag till samhil-
lens ekonomiska livskraft lyftas fram och specifika atgérder
med fokus pé kvinnors levnadsvillkor genomféras.

For att lyckas i stravan mot visionen maste dven foretag ta
sitt ansvar och nya investeringar inom till exempel gruvin-
dustrin bor inte ytterligare forstarka konsobalansen. Berérda
foretags sociala ansvar méste uppmirksammas och regle-
ringsmekanismer installeras som gor att konkreta, effektiva
atgirder som garanterar att samhillen som &r balanserade
bade i friga om alder och om koén véxer upp kring nya in-
dustrier.

Genom att gora projekt for unga till en aterkommande
del av en langtidsstrategi for ekonomisk utveckling ska unga
atervinda i storre utstrackning efter studier. Utldndsk arbets-
kraft ska lockas till regionen genom strategier for langsiktig
social integration. a

ger i regionen Kainuu finns en ovanligt hdg andel aldre.
Nastan 30 % av befolkningen ar 6ver 65 ar. Inom det
glest befolkade norr har endast de tvda kommunerna Ra-
utavaara i Finland och Pajala i Sverige hogre andelar.

Ristijarvi har beslutat att se denna demografiska utma-
ning som en mojlighet snarare an ett hot. Nu jobbar kom-
munen till och med for att 6ka andelen aldre, framforallt
genom att uppmuntra utflyttade pensiondrer att flytta
tillbaka. Kommunen framhaver darfor sina miljémassiga
kvaliteter och den hdéga servicenivan som erbjuds pen-
siondrer.

Den hdr satsningen ar en del i konceptet “Seniorpolis”
vilket baseras pa tankar om att ett okat tillhandahallande
av tjanster till aldre skapar jobbmojligheter for yngre. Det
i sin tur okar livskraften i kommunen och 6kar befolk-
ningen inom alla aldrar.

Seniorpolis ar dven ett kunskapscenter dar affarsverk-
samhet som framjar valfard och mojligheter for aldre att
valja sin livsstil utvecklas. Det samverkar med forsknings-
institutioner, privata och offentliga féretag och férening-
ar. Huvudinriktningarna ar utbildning, bostader, vard och
rekreation. Malsattningen ar att framja kunskap, teknik,
produktutveckling och féretagskoncept inom tjanster till
aldre. Narvaron av sa manga aldre anvands pa sa satt som
en grund for innovation.

Kalla: Seniorpolis - a unique Finnish consept for senior
citizens (2008).
http://www.seniorpolis.com/kuvat/Esite-Seniorpolis 1. pdf



Ett mera kosmopolitiskt norr

Det glest befolkade norr har ett nitverk som stricker sig over hela virlden och med tanke pd till exempel
foretagens internationella verksamheter dr omrddet oppet mot omvirlden. Samtidigt visar den ldga an-
delen utlandsfodda en annan bild dir ett mera regionalt avgrinsat samhidlle trider fram. Omrddet kan
pd ett tydligare sitt bli en del av resten av viirlden genom okade kontakter och 6kad mdngfald. Regionens
strategiska ldge i brytpunkten mellan Ryssland, Arktis och Europa gor dessutom att potentialen for att
utveckla internationella kontakter och mera internationellt utbyte dr stor.

Visionen ar att omréadet ar 2020 bevarar lokala traditioner
samtidigt som det dr mer internationellt orienterat och
multikulturellt 4n idag. Narheten till Ryssland marks tydliga-
re och den struktur for administrativt samarbete som natio-
nella och regionala myndigheter utvecklat ligger till grund
for ekonomisk samverkan. Pa lang sikt blir detta basen for en
gemensam griansoverskridande arbetsmarknad. I takt med
att befolkningen i nordvistra Ryssland blir rikare okar dess-
utom deras konsumtionsbehov och foretagen inom regionen
star redo att mota detta. Som en f6ljd okar valstandet dven i
det glest befolkade delarna av norra Norden. Dirtill har den

Exempel 3
Inflyttare till norska Finnmark
atervéander till Ryssland
Samtidigt som det i norra Norge uttrycks en oro for brist
pa arbetskraft sa framstar kapaciteten for att integrera ut-
landsk arbetskraft som bristfallig. Det illustreras av de 35
intervjuer som gjorts med kvinnor i dldrarna 20-40 ar, som
flyttat fran samhallet Teriberka nara Murmansk pa Kola-
halvon till Batsfjord i Norge. Anledningen till flytten var
de negativa sociala och ekonomiska konsekvenser som
Sovjetunionens kollaps férde med sig. Efter nagra ar inom
fiskindustrin i Batsfjord sa flyttade dock samtliga kvinnor
tillbaka. Som skal till aterflytten anges brist pa acceptans,
bade i arbetslivet och socialt. De mottes ofta av nedvarde-
rande attityder, sarskilt i fraga om deras arbetskompetens.
Detta trots att flera av dem var valutbildade och hade er-
farenhet av att jobba i ledande positioner. De placerades
dock standigt langst ner i arbetsmarknadshierarkin. Som
en foljd av detta blev de aldrig integrerade. Inledningsvis
sag de fiskeindustrin som en ingang till en fortsatt karriar,
men de lyckades aldrig stiga i graderna och valde till slut
att flytta tillbaka till Ryssland.

Parallella intervjuer med representanter for arbetsmark-
naden visar att de aldrig var medvetna om problemen som
immigranterna stotte pa. De sag istallet processen som
positiv eftersom att den skapade ett utbud av billig arbets-
kraft som kunde tacka underskottet av norska kvinnor. En
bra mojlighet att lagga grunden foér en mera dynamisk lo-
kal utveckling missades darfor.

Kalla: Aure, Marit (2008) Arbeidsmigrasjon fra Teriberka
til Batsfjord 1999-2002. Universitetet i Tromsa, Det sam-
funnsvitenskaplige fakultetet, Institutt for planelegging og
lokalsamfunnstforskning.

okade integrationen av utrikes fodda haft en sdrskilt stark
positiv paverkan pa den sociala miljon, inte minst i glesbyg-
den.

Bakgrund

Bristen pa arbetskraft har begrinsat den ekonomiska utveck-
lingen i regionen under senare &r. I tillagg till att attrahera
kvinnor och unga sa ses 6kad internationell immigration
som en lésning pa problemet. I atskilliga av omradets lo-
kalsambhillen har inflyttning av ménniskor frén bade gamla
och nya EU-ldnder, Ryssland och andra ldnder utanfér EU

Exempel 4

Migration till norra Sverige

l intervjuer med personer som flyttat till mindre orter i Vas-
terbotten eller Norrbotten for att arbeta, och med perso-
ner som flyttat till omradet permanent forst efter att under
en period &gt fritidshus i omradet, framkommer flera tips
pa hur offentliga aktérer skulle kunna underlatta anpass-
ningen till det nya samhallet.

Totalt gjordes 25 intervjuer med 12 kvinnor och 16 man
(vissa intervjuades i par), 13 med arbetskraftsimmigranter
och 12 med fritidshusagare som flyttat permanent. | den
forsta gruppen kom nio fran lander inom EU och i den
andra kom sju av tolv fran EU-lander.

Inom bada grupperna aterkom 6nskemal om utokad in-
formation fran kommun och andra viktiga samhallsakto-
rer. Manga kande sig vilsna nar de forst flyttat och varken
kande till sprak eller kultur. De efterfragade darfoér dels
mera skriftligt informationsmaterial om till exempel bank-
system, skatter och halso- och sjukvard pa olika sprak, at-
minstone pa svenska och engelska. Flera hade aven garna
sett ett mera aktivt bemotande fran till exempel kommun
och arbetsférmedling. Inte minst eftersom att de upplevde
att de borde kunna bli en tillgang fér de sma och ofta
krympande samhallen de flyttat till.

Andra konkreta forslag som presenterades var till exem-
pel en lista pa “saker som bor goras vid flytt fran annat
land”. Andra 6nskade att personal pa kommunerna skulle
kunna bemota nyinflyttare pa engelska och att kommu-
ners hemsidor ska finnas pa engelska.

Vissa av de intervjuade visade sig ha svart att integreras
i samhallet socialt medan andra poangterade att de kant
sig varmt valkomna i byn de flyttat till.

Kalla: Intervjuer for projeket DERREG, Work Package 2.
Genomfdrda av Louise Robertsson och Moa Hedstrém,
Nordregio. Se www. derreg.eu



inneburit flera ekonomiska vinster. Inte minst immigranters
chans att med nya 6gon se mojligheter som de som redan bor
i omradet inte uppmarksammat, fylla tomma stolar i befint-
liga foretag och ateruppliva samhallen lyfts fram.

For att se mera av dessa goda exempel, och garantera att
de ekonomiska fordelarna med immigrationen kombineras
med en langsiktig social integration behovs en mera ambi-
tios Overgripande strategi for inflyttning.

Redan idag visar det glest befolkade norr flera styrkor som
kan locka, exempel dr serviceniva, natur och relativt hoga
loner. Men de sma samhillena behover oka sin kapacitet
for att integrera inflyttare med olika kulturella och sociala
bakgrunder. Malsittningen &r att framja inflyttning som ger
mervirde for hela samhillet, inte att importera arbetskraft.

Processen som ska leda till ett mer mangfacetterat omrade
kan dven komma att gora regionen mera attraktiv for kvin-
nor och unga. Ett resultat kan bli att traditionella kulturella
och politiska system som dessa grupper ofta upplever som
negativa bryts ned.

Framvixten av ett mera kosmopolitiskt glesbefolkat norr
bor dven kopplas samman med en 6kad ekonomisk inte-

Underrepresentation av utrikes fodda
Immigration fran icke-nordiska lander &r en mojlig stra-
tegi for att kompensera for brist pa arbetskraft med ratt
kompetenser inom det glest befolkade norr. Kartan
visar att andelen av befolkningen fédda utanfér
Norden ar hogre i soder an i norr, sarskilt i Norge
och Sverige. Finland har en exceptionellt 1ag an-
del immigranter generellt, de hégsta vardena
finns i Helsingforsregionen. Exempel pa
sma samhallen inom omradet som lyck-
ats locka ett markbart antal utlands-
fodda kan dock ses.

W -

."I:
2

Andel av befolkningen
fodda i utanfér Norden

gration med Ryssland. Det antas leda till ett okat flode av
personer och varor 6ver den ryska grinsen.

Atgarder

Mojliga strategier for att locka personer med ritt kompetens
att flytta till regionen behover identifieras. I tilligg bor im-
migranters ekonomiska och sociala behov generellt, samt
deras behov av tjanster fran lokalsamhillet nir de flyttar in
specifikt, uppmarksammas. Dessutom behovs ett kat utbyte
av goda erfarenheter av social integration mellan lokalsam-
hillen inom det glest befolkade norr. Q

o 100 200 km
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FOrstarkta urbana kvaliteter

Det glest befolkade norr utgors inte bara av landsbygd och alla platser i regionen karaktdiriseras inte av
utflyttning. Ett antal stider har vuxit snabbt de senaste dren. Tillvixten gor att flera platser uppfattas
som alltmer urbana nr tjinster och livsmiljo i 6kande utstrickning liknar situationen i de sédra och

centrala delarna av Norden.

Visionen dr att tdtorter i omradet ar 2020 erbjuder att-
raktiva levnadsvillkor med vil fungerande offentliga
utrymmen, dynamiska kulturscener och markanvindning
som fungerar bade socialt och miljomassigt. Utbudet av of-
fentliga och privata tjanster bidrar vasentligt till hela regio-
nens attraktivitet. Dartill 4r bade storre och mindre tétorter
val sammankopplade med internationella natverk, sarskilt
inom forskning och utveckling, industriell produktion och
transport.

Samtidigt gor fokus pa ny teknik att tdtorterna blir mera
energieffektiva och minskar sina koldioxidutsldpp. Klimat-
strategier genomfors utan att for den delen skapa en omoti-
verad koncentration av befolkning och aktiviteter.

Bakgrund
Tillvixten har pé vissa platser varit sa snabb att arbetet for
att kunna erbjuda den vidxande befolkningen fortsatt god

tbyggnad av infrastruktur gor att staderna blir tillgangliga
or fler och att pendlingsavstanden 6kar. Pa bilden ses resecen-
;rhﬁ:&r Botniabanan i Umea. Banan kopplar samman omradet
‘me Sundsvall och Umea och bidrar till att bilda en “poly-

Foto: Norrtag

centrisk region”.
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livskvalitet behover uppmarksammas, sarskilt i fraga om
tillgang till natur och arkitektonisk miljo.

Utbyggnad av infrastruktur gor aven att staderna blir till-
gingliga for fler och att pendlingsavstanden okar. I vissa fall
kopplar infrastrukturen samman flera stader i "polycentris-
ka regioner”, vilket kan bli fallet med Sundsvall och Ume4 ef-
ter Botniabanans intag. Ett annat exempel dr omradet kallat
Fyrkanten dar flera omkringliggande mindre orter kommit
att kopplas ihop med Lulea till en storre gemensam arbets-
marknad. I andra fall forstiarks den monocentriska struktu-
ren och en stark centralort vaxer ytterligare i takt med att
omkringliggande mindre omraden blir mera tillgédngliga.

Den 6kade mobiliteten &r i béda fallen positiv for de lo-
kala arbetsmarknaderna. Med storre upptagningsomrade
blir de mera varierade och far en storre massa. Pa sa sitt blir
de mera motstandskraftiga mot yttre paverkan som kon-
junktursvingningar och finansiella kriser. Okad mobilitet




riskerar dock att leda till 6kade utslapp och storre sarbarhet
vid forandringar i priset pa fossila branslen. Det lagger fokus
pa miljovénliga pendlingslosningar for att undvika ett okat
personbilsberoende.

De langa avstanden mellan orter inom regionen gor dare-
mot att utrymmet for att koppla samman manga av staderna,
samt stider och landsbygd ar begrinsat, 4ven med tdg. Den
roll som stdderna inom det glest befolkade norr spelar for
regional utveckling skiljer sig pa sa sétt frain manga andra eu-
ropeiska stiaders. De langa avstanden gor att de snarare fung-
erar som tillvaxtmotorer inom sina respektive pendlingsom-
raden 4n inom storre omraden. I centrala delar av Europa
ses relationerna mellan stider och den ombkringliggande
landsbygden utgora en bas i den regionala utvecklingen da
foretag och konsumtionskraft frén stdderna sprids till nérlig-
gande mindre orter. Denna “spillover-eftekt” 4r mindre inom
det glest befolkade norr, dar ses den endast kring de storsta
staderna. I de flesta fall finns plats for alla foretag inom sta-
dens omréde vilket gor att anledningen att spridas till storre
omkringliggande omraden minskar.

Utvecklingsvisionerna som finns inom omrédet dr déarfor
mera individuellt formade efter enskilda stdder 4n vad som
ar fallet pa manga andra platser i Europa. En Gvergripande
vision som binder samman hela regionen finns dock dven
hédr, men fokuserar snarare pa att gora stidderna till knyt-
punkter i internationella nitverk, bade vad giller kunskaps-
produktion, produkter och transport 4n att binda samman

stiderna inom regionen.

Utvecklingen i Haparanda-Tornio, symboliserat av etable-
ringen av IKEA sticker ddremot ut. Dar kan ett nytt synsatt
pa tjansteutbud ses, upptagningsomréadet for kunder dr nam-
ligen hela Nordkalotten och énda in i Ryssland. Det visar pa
en stor mobilitet i omradet, nagot som borde lyftas fram och
beaktas i utvecklingsstrategier.

Atgarder

Forbattringen av urbana kvaliteter bor ses som ett verktyg
for att 6ka hela det glest befolkade norrs attraktivitet. Effek-
terna kan spridas genom att forstora de interna “funktionella
regionerna” inom vilka tjanster och arbetstillfillen nyttjas,
béde runt enskilda centralorter och genom samarbete mel-
lan flera olika orter.

I tillagg behover bedomningar kring i vilken utstrackning
detaljhandel och bostadsprojekt okar eller minskar beroen-
det av fossila brinslen goras.

Politik som bidrar till att koncentrera befolkning med
hénvisning till att det effektiviserar energianvindning och
minskar koldioxidutsldpp bor utmanas genom att alternativa
satt att producera, konsumera och resa i glesbygd presente-
ras. Fokus bor till exempel ligga pa att skapa infrastruktur-
l6sningar som bade gynnar exportindustrier och skapar nya
forutsattningar for pendling. Innovativa 16sningar inom kol-
lektivtrafiken i glesbygd bor aven uppmuntras. J




Robust och
produktiv

okalekonom

Det glest befolkande norr har mdnga tillgangar. Inom omrddet finns betydande naturresurser, en hogut-
bildad befolkning, en hog grad av institutionell och social stabilitet och en god tradition av flexibilitet och
anpassning. Det senaste drtiondet har regionen dessutom upplevt en intensiv ekonomisk tillvixt. Men
ndr efterfragan pa till exempel stdl, timmer och fiskeriprodukter sjunker sd fdr det snabbt konsekvenser
for omrddet. Lokalekonomins kdnslighet for dessa, och andra externt pdtvingade omstillningar som till

exempel klimatfordandringar, behover minska.

isionen for &r 2020 4r att den exportorienterade pro-

duktionen av ramaterial samt processindustrierna okat
sin konkurrenskraft medan omrédets hela ekonomi diver-
sifierats. Samtidigt cirkulerar en storre del av inkomsterna
fran ravaru- och processindustrin i regionen da ett bredare
utbud av tjansteforetag utvecklats. Delar av tjanstesektorn
som inledningsvis inriktade sig pé tjénster till exportindu-
strin i omradet har utvecklat stor expertis. Det gor att de far
kunder vérlden 6ver.

Bakgrund
Okad vidareforadling av omradets rdvaror har under aren
lyfts fram som ett satt att diversifiera de lokala ekonomierna
och minska sérbarheten. P& grund av, bland annat brist pa
arbetskraft och riskkapital har denna ambition inte fullt ut
kunnat uppnas. En framtida strategi bor bevara ambitionen
att oka vidareforadlingen och sikta mot bibehallen konkur-
renskraft bland de befintliga utvinnings- och processindu-
striforetagen, samtidigt som den tydligare uppmérksammar
andra delar av ekonomin.

Sarbarheten kan minskas genom en strategi som bygger pa
regionens samlade styrkor. Utvecklingen bor dérfor vila pa

Exempel 5

Geografiska och icke-geografiska styrkor

Over hela det glest befolkade norr dyker dynamiska och
uppfinningsrika kreativa aktiviteter allt oftare upp och
utmanar den traditionella synen pa ekonomisk utveck-
ling. | norra Sverige har exempelvis Acusticum i Pitea
utvecklats till att inkvartera ett trettiotal foretag inom
musik, media och ljud samtidigt som ett norrbottniskt
filmkluster utvecklats kring det offentligt agda bolaget
Filmpool Nord. Andra exempel ar Filmpool Jamtland och
prisvinnande medieféretaget North Kingdom.

De mest nordliga delarna av regionen har aven visat sig
besitta specifika kvaliteter som passar bra fér rymdrela-
terade aktiviteter som raketuppskjutning och kommu-
nikation med satelliter. | bade Nordland och Norrbotten
har detta uppmarksammats och verksamheter utveck-
lats.
http://www.acusticum.com, http://www.fpn.se,
http.://www.northkingdom.com/, http.//www.ssc.se,
http://www.rocketrange.no,
http.//www.virgingalactic.com

12

de tre benen ravaru- och processindustri, smé& och medel-
stora kunskapsintensiva foretag samt foretag inom tjanste-
sektorn.

Strategin bor sikta mot bibehéllen konkurrenskraft bland
de befintliga utvinnings- och processindustriforetagen ge-
nom riktade insatser mot effektivisering av teknik, organisa-
tion och kommersiell verksamhet. Den bor vidare strdva mot
att na en maximal och héllbar utvinning av omradets natur-
resurser. Om majligt bor insatser riktas mot marknader med
hog och stabil efterfrigan. Med tanke pad de kombinerade
effekterna av klimatforandringar och minskande tilling pa
fossila branslen och mineralresurser kommer regionens roll
i det globala produktionssystemet att férindras. Okad med-
vetenhet om negativ miljopaverkan av hogintensivt jord-,
skogsbruk och fiske i centrala delar av Europa gora att pro-
duktionen inom dessa verksamheter sjunker. Som en kon-
sekvens kan vissa omrdden inom regionen, dir utvinning
tidigare lagts ner for att den inte varit ekonomiskt 16nsam,
komma att uppfattas som mera attraktiva. Darfor maste sét-
tet att se pa produktion inom jord-, skogsbruk, fiske, energi,
och gruvniringen standigt uppdateras och anpassas till glo-
bala forandringar i efterfrage- och produktionsmonster.

Strategin bor framforallt sikta pa att utveckla antalet smé
och medelstora kunskapsintensiva verksamheter, inte minst
inom forskning och utveckling, hogteknologisk produktion
och media. Bade omraden inom vilka det glest befolkade
norr redan utvecklat konkurrensfordelar och utveckling av
nya starka branscher bor sta i fokus. De senaste landvin-
ningarna inom omraden som bioprospektering, cleantech,
telemedicin, skogsbruk, biltestverksamhet, fiske och fisk-
uppfodning illustrerar omfattningen och kvaliteten inom
forskning och utveckling. Malsattningen ar att omradet dven
i fortsattningen ska driva pa den internationella kunskapsut-
vecklingen, och att dessa aktiviteter ska utgora ytterligare en
ekonomisk grund i regionen.

En tredje malséttning i strategin bor vara att gora ekono-
mierna inom regionen mera cirkuldra. Finansiellt inflode
bor med andra ord i storre utstrackning leda till ekonomiskt
utbyte mellan aktorer inom regionen. Det hdr betyder inte
minst att det lokala tjansteutbudet bor okas och varieras.
Malsattningen dr att oka lokalsamhallenas vinster av ex-
portorienterade aktiviteter och externa investeringar. Ut-
byggnad av tjanster ér lika viktigt for regionens langsiktiga
ekonomiska utveckling som vidareutvecklingen av export-
industrin &r.



Synsittet som hittills har dominerat, dér tjanstesektorn blivit
relativt lagt prioriterad, har skapat en ekonomi dér stora de-
lar av vinsterna kommit att disponeras av dgare och investe-
rare som inte bor inom det glest befolkade norr. En forstarkt
tillvaxt inom tjanstesektorn skulle kompensera for detta
genom att skapa ett system for produktion och utbyte som
ar mer regionalt och lokalt baserat. En fortsatt tillvixt inom
tjanstesektorn skulle alltsd skapa en mer balanserad relation
till externa marknader och pé sé sitt bidra till att gora regio-
nen mindre “perifer”.

Detta giller tjanster riktade till bdde féretag och privatper-
soner. Aven de senare gor namligen att vinster fran export i

Det glest befolkade norr &r inte en fattig region

De stora skillnaderna i inkomst finns inte mellan det glest
befolkade norr och resten av landet, utan mellan de storsta
stadsregionerna och andra regioner. Ostra Finland utgér ett
markbart undantag, dar &r inkomstnivan betydligt lagre an ge-
nomsnittet. Det finns ocksa vissa signifikanta skillnader mellan
kusten och inlandet i Norra Osterbotten och i Vasterbotten.
Det ar alltsa inte ekonomisk underutveckling eller lagre lev-
nadsstandard som skapar behov for riktade insatser for att
framja ekonomisk utveckling i regionen utan det specifika

satt som ekonomiska processer fungerar pa

€ NORDRECIO
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Hushallens inkomst per invanare
jamférd med riksgenomsnittet

Hushallons botala inkomsi 2003 (Morge och Sverige) och 2002 |Fimland)
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Kally Matonal ststivtical naities, Eurcetad

storre utstrackning “atervinns” i regionen. Kommunala och
regionala offentliga tjanster raknas ocksa in. Det okar det cir-
kulédra flodet lokalt genom att skapa lokalbaserad konsum-
tion av tjanster som genererar hogre inkomst for hushéllen
och okar kopkraften.

Atgarder

For att nd visionen maste integrationen av marknader for
tjanster till foretag stirkas. Offentliga insatser bor dven foku-
sera pd sma och medelstora foretag som kan uppmuntras att
utvecklas kring storre industriella projekt. a
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Enik Chaasian [2008)
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Att finska Lappland lyckats sa bra
med att attrahera turister till sin sats- |
ning pa jultomten &r resultatet av en
proaktiv turismstrategi som initiera-
des redan pa 1980-talet, kombinerat
med en anmarkningsvard samar-
betsinsats av privata kommersiella
aktorer. Foto: Rovaniemi
Tourism & Marketing Ltd.
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aHbar turism

locka turister till allt fran storstadsmetropoler till avlidgsna byar. Mdn

vill tjdna pengar pd besokare, inte minst inom det glest befolkade norr. For att synas i mingden av d
stinationer som lockar, och for att minska sdsongsberoendet, behover omrddet strategier och samverkan.

isionen malar upp ett omrade med en blomstrande

turismindustri som lockar bade utldndska turister in-
tresserade av vildmarks- och naturupplevelser och inhem-
ska besokare ar 2020. Turism anvdnds som ett komplement
till andra aktiviteter for att behalla livskraften i sma av-
lagsna orter. For att uppmuntra denna “multiaktivitet” har
lampliga finansiella och regelmissiga atgarder vidtagits.
Omradets attraktivitet har okat och turisternas upplevelser
i regionen har forbattrats genom en 6kad samverkan mel-
lan sektorer som transport, logi, kultur och upplevelsein-
dustrin.

14

Bakgrund
Turism paverkar redan idag den ekonomiska sammanhall-
ningen inom regionen positivt genom att skapa inkomster
pé platser bortom stidernas pendlingsavstand. Det bidrar
aven till att skapa arbetstillfallen at kvinnor. Turism &r en
av de storsta exportorienterade aktiviteterna inom tjénste-
sektorn men forhoppningarna ér att inkomster fran turister
ska oka ytterligare. Samtidigt gor en stor sdsongsbundenhet
att sjalvstandiga naringsidkare och anstéllda inom turism
ofta maste 6verleva pa andra aktiviteter vid lagsdasong.

Det ar svart att sia om hur klimatfordndringar péverkar
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omradets attraktivitet. A ena sidan kan en generell tempera-
turhojning ge potentiellt positiva effekter genom att forldnga
sommarsisongen och minska antalet sndsikra skidorter i
Centraleuropa. A andra sidan kan resultatet bli en 6kad ne-
derbord under sommaren och en forsvagad Golfstrom vil-
ken kan minska regionens attraktionskraft.

Négot som kan konstateras dr dock att ett 6kat fokus pa
evenemangs- och upplevelseturism kan gora att intakterna
fran de turister som oavsett sisong besoker omradet okar.
Naturen erbjuder stora moéjligheter for upplevelser av olika
slag, bade genom sin skonhet och genom den stora orérda
vildmark som finns.

Inte bara natur utan dven kultur kan locka turister. Att gora
omradet mera kulturellt attraktivt 4r nara sammankopplat
med en férdndrad sjdlvbild inom det glest befolkade norr,
och édven utveckling av innovativa aktiviteter som bygger pa
lokal tradition. Ett gott exempel pa ett sadant initiativ &r till
exempel Riddu festivalen i norska Kafjord som den samiska
befolkningen stdr bakom. Den har arrangerats arligen sedan
1991 och lockar bade lokala och internationella besokare.
Andra goda exempel som inte bygger pa lokal kultur men
som bidrar till att stimulera lokal kulturell och social dyna-

Exempel 6
Turismutveckling

Att finska Lappland lyckats sa bra med att attrahera turister till
sin satsning pa jultomten &r resultatet av en proaktiv turismstra-
tegi som initierades redan pa 1980-talet, kombinerat med en an-
markningsvard samarbetsinsats av privata kommersiella aktérer.
Det ses ofta som ett utmarkt exempel pa ett omrade som lyckats
kommersialisera en immateriell resurs som jultomten, och samti-
digt exploaterat unika geografiska forutsattningar som narheten
till polcirkeln, klimatet och de samiska traditionerna. Ishotellet i
Jukkasjarvi ar ett annat exempel pa en lyckad varumarkesstra-
tegi, det har fatt stor uppmarksamhet i internationell media och
har bidragit till att satta Sverige pa kartan.

| 6stra Finland har regionala myndigheter jobbat hart for att
marknadsfora omradet runt Saimensjon som ett geologiskt och
historiskt intressant varldsarv med stor naturlig skdnhet. Det sker
som en del i en storre satsning pa att attrahera turister till om-
radet och ar resultatet av en process dar lokala, regionala och
nationella myndigheter har medverkat.
http://www.rovaniemenkehitys.fi
http://www.icehotel.se
http.//www.spatialnorth.org/case-studies/finland/Sai-
maa-Pielinen%20World%_20Heritage%20-%20jm.pdf

Exempel 7

Att se Vésternorrlands

industriella arv som en tillgang

| projektet ISKA i Vasternorrland var malsattningen att aktivt an-
vanda omrddets historia, med tva hundra ar som industriort pa
nacken, som bas for nya initiativ inom falt som forskning, upp-
levelseindustri, kulturell turism och teknikutveckling. Projektet
pagick fran ar 2000 till 2005.

Vasternorrland &r ett lan som domineras av stora exportforetag
med standigt minskande personalstyrka. Befolkningen identifie-
rar sig med dessa typer av verksamheter vilket gor att det vissa
ganger kan vara svart att fa gehdr for forslag pa alternativa vagar
mot utveckling. Inom ISKA anvands darfor det industriella arvet

mik, och till att dka platsers attraktivitet ar luftgitarrfestiva-
len i finska Uleaborg, rockfestivalerna i Joensuu i Finland
och i norska Tromso6 och den arliga fotbollsturneringen for
ungdomar i Umed. Turismstrategier ar foljaktligen nara sam-
manldnkade med arbete med att utveckla platsers varumér-
ken.

Samarbete 4r avgorande f6r om satsningar pé turism i re-
gionen lyckas eller inte. I vilken grad anstrangningar for att
skapa nya turism- och kulturaktiviteter faktiskt bidrar till att
oka antalet besokare beror dels pa nationella och internatio-
nella kopplingar och dels p hur vil regionala aktorer lyckas
samverka for att skapa sammanhéllna paketlosningar. Regio-
ners roll med att koordinera denna samverkan ar viktig.

Atgarder

For att uppnd malsittningen behovs erfarenhetsutbyte
inom det glest befolkade norr kring marknadsféring av
platser samt evenemangs- och upplevelsebaserad turism.
En fortsatt utveckling av gransoverskridande turistomra-
den och produkter behévs dven mellan linderna inom re-
gionen. Q

aktivt som ett verktyg for att forena lokala foreningar, foretag,
intressegrupper, politiker och tjansteman. Projektet har skapat
flera direkta effekter, 30 nya foretag och 80 nya jobb har till ex-
empel skapats. Ett annu viktigare resultat dr att det traditionella
tankeséttet dar tillvaxt kopplats till storskalig verksamhet inom
tillverkningsindustrin utmanats. Det har bidragit till att visa hur
kulturarvet kan utgdra en bas i arbetet med att skapa vitala lo-
kala ekonomier.

http://fwww.iska.nu

Exempel 8
Satsning pa nytt varumérke fér
att frimja mat av hég kvalitet frén Jdmtland

Ar 2005 lanserade foretaget Servicegruppen i Ostersund va-
rumarket Smakriket Jamtland. Produktsortimentet inkluderar
roding, renkott, algkétt, ost, brod, grénsaker, bar, svamp, glass,
sylt, juice och andra drycker. Utvalda restauranger har aven fatt
utméarkelsen Smakriket restaurang.

Oberoende av detta har Jamtland dven kommit att bli hem for
resurscentret Eldrimner med fokus pa smaskalig produktion av
mat av hdg kvalitet. Centret erbjuder rddgivning och stéd at sma-
skaliga producenter och framjar aktivt regionala traditioner inom
matproduktion.

| Jamtland drivs dven projektet Turism 2020 tillsammans med
grannldnet Harjedalen. Inom detta samarbete har projektet GAS-
TUR utvecklats. | fokus ligger att utveckla turismarrangemang
och aktiviteter kring det lokala mathantverket. | ett férsta steg
far matféretag stod att utveckla aktiviteter for att locka turister,
i ett andra steg letas paketlésningar dar aktivitet och boende
kombineras. | ett sista steg utvecklas marknadsféring och for-
saljning av paketen. Fran finska Kainuu finns nu intresse av att
importera den metod som GASTUR tagit fram och anvanda den
for att utveckla sin region.
http://www.smakriket.se
http://www.eldrimner.com
http://www.jamtland.se/index.php?option=com_conte
nt&view=article&id=1546&Itemid=1382&lang=sv
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FoU 1 varldsk

ass Inom

specifika branscher

Skillnaderna dr stora mellan det glest befolkade norr och andra europeiska omrdden med liknande
befolkningstithet vad giller forutsdittningar for forskning, utveckling och innovation. Redan idag finns
ndmligen forskningsmiljoer i flera olika mindre stider inom regionen till skillnad fran mdnga andra
rurala omrdden. Men dessa forskningsinstitutioner dr smd. Ur europeisk synvinkel s hamnar de i
skymundan bakom stora centrala miljoer. Men trots att de md vara relativt okdnda for personer utanfor
regionen, som inte arbetar inom samma nisch, sd ir de vildigt viktiga regionalt. De bidrar inte minst till
att stirka bade ndiringslivet och lokalbefolkningens sjilvbild.

Visionen ar att ytterligare forstdrka sin position som
en FoU-intensiv region ar 2020. Detta ska forverk-
ligas genom riktade satsningar pa omsorgsfullt utvalda
branscher.

Ar 2020 ska det dven finnas attraktiva mojligheter for
hogre utbildning som ocksa lockar utldndska studenter till
omrédet. Detta har da mojliggjorts av riktade investeringar
inom ett begrdnsat antal omraden ddr sirskild kompetens
utvecklas. I tillagg erbjuder institutioner for hogre utbild-
ning ett brett utbud av kurser som gor det mojligt for de stu-
denter som Onskar att studera till olika examen inom regio-
nen. Dessutom har insatser for att fraimja livslangt lirande
intensifierats.

Bakgrund

Att det redan idag finns forskningsmiljoer spridda over
omradet, dven pa smé orter, har en positiv paverkan pa
instdllningen pa dessa platser. De har en hég ambitions-
niva vad giller social och ekonomisk utveckling.

Inom det glest befolkade norr finns en vilja att ytterligare
utveckla mojligheterna for forskning och utveckling trots
EU:s fokus pa stora centrala miljoer i detta sammanhang.
Erfarenheterna fran regionen visar att forskningsmiljoerna
inte begransas av att ligga i ett litet samhille langt fran storre
stader, utan att begridnsningarna istillet kommer av sprak,
kultur och institutionell kapacitet. For att tydligare visa vik-
ten av forskning utanfor de mest centrala regionerna pa EU-
niva, behover det glest befolkade norr understryka mojlig-
heterna att fokusera pa lokala industriers behov och utveckla
de néra relationer som gor det mojligt att skapa innovation
hos sma utspridda FoU-team. Omrédet kan visa pa hur den-
na typ av aktiviteter vdl kompletterar de storre centralt loka-
liserade forskningsinstitutioner som EU satt i fokus.

For att ytterligare utveckla kunskapsintensiteten inom re-
gionen behovs en tydligare strategi som bygger pa omradets
styrkor. Flexibilitet och reaktivitet hos de mindre universite-
ten och forskningsorganisationerna ar en styrka.

En utmaning for dessa avldgsna sma miljoer ar att locka
experter och halla sig uppdaterade inom sina respektive filt.
Detta kréaver standiga insatser, men goda exempel pa institu-
tioner som lyckas finns redan idag.

En annan utmaning ar finansiering. Har foreslas att en viss
andel av inkomsterna frén omrédets ravaruproduktion fors
over till en fond for forskning, utveckling och innovation.
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Forslag om att styra denna genom sé kallade "quadruple he-
lix-partnerskap” har forts fram. Universitet, industri, politik
och civilsamhille skulle d& vara representerade. Att invol-
vera det civila samhillet skulle gora att omradet kan testa
mera integrerade ansatser for att utveckla FoU, dar samhillet
skulle kunna fungera som testlabb i olika projekt.

Atgarder
For att utveckla FoU och innovation inrdttas en speci-
fik fond finansierad av inkomster fran ravaruindustrin.
Kontakterna med forskningsmiljoer i nordvistra Ryss-
land starks dven for att dra lirdomar av expertis dérifrén.
Ett gemensamt synsétt pa hur det regionala styret over
FoU och innovation ska se ut tas fram. Det visar en bild
av regionen som ett omrade i framkant inom utveckling
av en integrerad strategi for FoU dér representanter fran
industrin, politiken och civilsamhéllet alla finns med.
For att utveckla hogre utbildning sakerstills att finansie-
ringsmojligheter inte uteslutande gynnar stdrre institutio-
ner. I tilligg utvecklas nitverk for samarbete mellan institu-
tioner for hogre utbildning inom omradet, och mellan dessa
och externa aktérer, sarskilt 6ver nationsgranser och inom
den arktiska regionen. Darutéver bor balans mellan utvalda
omréden for utveckling av specifik spetskompetens och regi-
onens behov av bredare utbildningsmojligheter, bade i fraga
om grundutbildning och livslangt lirande skapas. Q

Center for forskning och

teknikutveckling inom NSPA

Det finns ett antal Forsknings och Teknikutvecklingscenter
(FoT) i regionen, inte bara i de storsta staderna utan dven i
mindre. Trots de sma forskningsmiljéerna ha flera positio-
nerat sig som varldsledande inom specifika omraden. Som

sadana ar de hogst relevanta for utvecklingen av sina lo-
kalsamhallen. Det finns ett behov av att understryka vikten
av dessa forskningsmiljoer pa bade den nordiska och den
europeiska nivan dar de tenderar att ignoreras pa grund av
sin storlek (nedre hégra kartan).
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foretag inom utvalda NACE-kategorier (24.4; 30; 32; 33; 35.3) )
samt FoU kopplad tillforskning och experimentiell utveckling Jokkmokk
inom naturvetenskap och ingenjorsvetenskap. .
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Nesna
Taivalkoski
Alstahaug
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Rarvik Lycksele

Namsos Vilhelmina
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Viktiga center for FoT* visat per stad, antal anstallda & inriktning

Atmosfarsvetenskap Meteorologi High-tech IT, Bioteknik, Miljoteknik,
Klimatologi Medicin, Biomedicin, Telemedicin
Naturresurser och Vattenstudier, Skog-virkesstudier, Ménsklig paverkan, Ovriga branscher Flera iinovativa industrier
P . och inom olika enskilda omraden
g
Biologi Zoologi, Iktyologi, Ekologi, Marinekologi, Regional Utveckling Férvaltning markanvandning,
Ekosystem, Biodiversitet, Botanik och Turism Samhélisplanering, Turismutveckling
Geovetenskap Geologi, Seismologi, Geofysik, Mineralogi, Flygteknik, rymdfarkoster eller studier av yttre rymden
Fysisk Geografl, Hydrologi, Havsforskning
Social Utveckling Kultur & arv, Samiska studier och sprak, och
och Kultur Utbildning, FoU fréamjande finansiering, Foretagsutvecklmg Frémjande av nétverkande och involvering av intressenter,

< 30 000
110 000
> 5000

. Antal anstéllda inom FoT och
igh tech i de nordiska l&énderna

Vilfird, Hailsa och sjukvard, Alternativ medicin, “Kunskapscentrum / Multipolis inréiknade i denna kategori
Flera dvriga omraden med anknytning tll sociala studier.

*Innefattar Forskningsinstitut, Forskningsstationer,
Nationella institutionerns forskningsenheter,

Forskningscenter inom universitet och Multipolis. Kalla data: Arctic Centre database, FoU-institutioners hemsidor
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Sammanhangande
regionala transportsystem

Avstand dr inte ett hinder for kontakter, det ir diremot avsaknaden av kommunikationsmajligheter.
Trots att till exempel Kina ligger pd andra sidan jorden dr exporten till Europa enorm och i jamforelse
ligger det glest befolkade norr néra den europeiska marknaden. Transportsystemet utgor en grundldig-
gande bit i det pussel av dtgirder som tillsammans gor det majligt att forverkliga utvecklingsambitio-
nerna ovan. Visionen for 2020, och listan pad dtgdrder for att nd visionen, visar att infrastruktur dr en

prioriterad frdga och att omfattande insatser efterstrivas.

isionen ar att omradet genom forbattrade transportsys-

tem ar 2020 utgdr en integrerad region som upplever en
okande ost-vastlig trafik. Transportinfrastrukturen utvecklas
efter transnationella strategier som etablerats med Barents-
regionen, Ostersjoregionen och en utvecklad samverkan
med Ryssland i atanke.

Effektiva maritima nav vid Ostersjon och Norska havet ir
vdl sammanldnkade med vdg och jarnvdg och fungerar som
in- och utkorsportar at hela regionen.

De ekonomiska relationerna till Ryssland har intensifierats
da den forbattrade infrastrukturen inneburit att samarbets-
projekt vuxit fram i allt snabbare takt inom naringslivet. Dia-
logen med ryska aktorer ér i storre utstrickning grundad pa
omsesidiga langsiktiga ataganden och gemensamma strate-
giska malsattningar. Detta har forbattrat infrastrukturen och
underlittat for floden 6ver granserna. Som ett resultat har
gransoverskridande verksamheter 6kat markant inom alla
sektorer.

Inom regionen genomfors dessutom systematiskt strate-
gier som minskar paverkan av forandringar i energipris pa
béade transportsystem och bosattningsmonster.

Bakgrund

Inom EU malas en bild av det glest befolkade norr som ett
perifert omrade med lag tillgédnglighet upp. Den bilden be-
hover nyanseras och differentieras. De storsta problemen
ar inte avstanden utan avsaknad av logistikcentra och stor-
driftsférdelar samt lag tillforlitlighet kring transporter pa
grund av begransad infrastrukturkapacitet. Fokus bor dérfor
ligga pé att identifiera flaskhalsar for export, uppmuntra in-
terregional mobilitet och béttre koppla samman olika trans-
portsystem och transportmedel inom regionen. Malet &r att
utveckla infrastrukturlosningar som underlittar for bade
export och turism och samtidigt kan 6ka mobiliteten hos be-
folkningen inom omrédet.

Hela EU skulle vinna pa att utveckla infrastrukturen inom
regionen. Beroendet dr 6msesidigt, Europa importerar stra-
tegisk viktiga ravaror fran det glest befolkade norr samtidigt
som norr ar beroende av den europeiska marknaden for att
kunna exploatera sin ravarupotential fullt ut. Samtidigt skul-
le hela Europa vinna pa utokad samverkan med den vixande
ryska marknaden och de ryska foretagen.

Ett tydligare sammanlédnkat transportsystem och samver-
kan kring transporter inom regionen kunde dessutom oka
néringslivets kontakter inom omradet och bidra till att gora
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omrédet till en tydligare ekonomisk makroregion och inte
minst sakra de sydgaende transporterna till resten av Europa.

Transportsystemet behover forstirkas bade i Ost-vistlig
och nord-sydliga riktning. Regionen har, inte minst med
tanke pd forandringar i Ryssland och eventuella arktiska
transportleder, en potential att ga fran europeisk periferi till
motesplats mellan 6st och vist.

Den Botniska korridoren som stricker sig langst den fin-
ska och svenska kusten ar central i utbyggnaden av trans-
portsystemet. Den priglas idag av flaskhalsar och kapaci-
tetsbrist men kan komma att d4nnu tydligare bli navet som
kopplar samman bade 6st-vistliga och nord-sydliga system
for inomregional transport och transport fran Asien och
Ryssland. Ambitionen ér att lata transportsystem och trans-
portmedel komplettera varandra genom att koppla ihop dem
i sammanhéngande system.

Exempel pa viktiga transportleder som sammankopplas
med korridoren ar Norra axeln som har tydligt internatio-
nellt fokus och som I6per frén Narvik till Sankt Petersburg.
Fler exempel pa leder till Ryssland ar Salla-Alakurtti korri-
doren, North East Cargo Link och Finnfive. De beréknas inte
bara transportera gods utan dven turister och pendlare. Jarn-
vdg mellan Kirkenes och Murmansk skulle dessutom kun-
na skapa forutsattningar for en gemensam hamn 6ver den
norsk-ryska gransen vilket skulle underldtta f6r exploatering
av gas, olja och andra naturresurser vid regionens norra kust.

En intern transportled som berdknas stirka exportinfra-
strukturen &r jarnvagen mellan Tornio/Haparanda och Ko-
lari (med eventuell férlangning till norska Skibotn). Den &r
viktig for den planerade gruvverksamheten i Pajala/Kolari.
En betydelsefull intern 6st-véstlig led ar ViaNordica (E12)
som gar fran Mo i Rana i vist till Helsingfors i 6st. Vikten av
denna kunde ytterligare stirkas av en fast forbindelse 6ver
Kvarken mellan Vasa och Umea.

Trots att det inom det glest befolkade norr finns ett antal
mojligheter for energiutvinning genom vatten-, vind- och
vagkraft samt 6verskottsenergi fran industrier och &ven fos-
sila branslen i Barents hav sa regleras bade priser och tillgang
pa storre marknader. Den stora potentialen for energiutvin-
ning minskar alltsa inte behovet av att skapa regionala stra-
tegier for energieffektivisering. Effektiva och robusta system
for rorlighet spelar en huvudroll hir.

Parallellt med att den fysiska infrastrukturen stirks be-
hover dven bredband byggas ut. Utbyggt bredband minskar
beroendet av transporter och den sarbarhet som de langa



avstanden foér med sig och 6kar mojligheterna till distans-
arbete och e-tjanster. I regionen finns redan goda exempel
pé hur nya samverkansformer mellan offentliga och privata
aktorer kan utvecklas och regleras for utbyggnad av bred-
band. Behovet for utbyggnad finns ndmligen men den glesa
befolkningsstrukturen gor utbyggnaden mindre attraktiv for
privata foretag.

Atgarder

En viktig atgérd dr att arbeta for att ge den Botniska korrido-
ren prioriterad TEN-status genom att lata den bli del i kdrn-
nitverket inom TEN-T. Aven vissa strategiska ost-vistliga
korridorer inom det glest befolkade norr bér inkluderas i

De viktigaste transportlederna

att utveckla inom NSPA

Utvecklingen av den Botniska korridoren skulle gora transport-
infrastrukturen inom regionen mera sammanhallen och kom-
plettera och sammankoppla olika tviargaende leder. Vikten av
transport till sjoss for den industriella utvecklingen bér aven
understrykas genom de sa kallade "motorvéagarna till sjéss”.
Som visas pa kartan ar dven ett antal strategiska transport-
lankar utanfoér regionen av vikt f6r omradets ekonomi, till
exempel kopplingarna mellan Helsingfors-Tallinn och

inom Oresund. Sett ur ett 2020-perspektiv behdver

aven de potentiella transportlederna genom
Arktis integreras i modellen.

Viktiga jarnvagar

-0 Botniska komidoren

0 Norsa axeln

0 Tomio/Haparanda - Kolori
- Skibatn

Qaua - Alakurtsi korridaren

TEN-nitverket och prioriteras i nationella infrastrukturpla-
ner.

EU-stodet for att framja granséverskridande infrastruk-
tur mellan regionen och Ryssland behéver utokas. Det ger
smidiga grdnspassager da bade tekniken och administrativa
procedurer forbattras. Koordineringen vertikalt mellan eu-
ropeiska, nationella och regionala aktérer bor forbattras dels
vid infrastruktursatsningar som siktar mot den ryska mark-
naden, men aven vid vissa strategiska Ost-vistliga korridorer
inom regionen.

En gemensam strategi bor dven tas fram inom det glest be-
folkade norr for att utnyttja mojligheterna som de potentiella
arktiska sjévagarna medfor. a
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Proaktiva och reaktiva visioner
for det glest befolkade norr

rbetet med att ta fram denna vision har sammanfort ett stort antal regionala aktorer, bade
.A.tjiinsteméin, politiker och forskare. Det har bidragit till att ge en tydligare bild av omradets
variation vad giller ekonomiska och sociala situationer och visat att manga olika standpunkter
existerar i utvecklingsdebatten.

Inom regionen finns en god institutionell, industriell och social formaga att mota nutida och
framtida utmaningar. Styrkan inom regionens Forskning och Teknikutveckling (FoT) visar
att visionen om att basera ekonomisk utveckling pa kunskapsintensiva aktiviteter inte dr en
onskedrom. Manga av omradets globala kopplingar vad giller handelsmissiga, industriella
eller institutionella samarbeten och floden ar inte beroende av att storstadsregioner hjalper till
att knyta kontakterna. De hanteras istillet direkt av regionala aktorer. Darfor passar det glest
befolkade norr inte in i den allmidnna synen pa europeiska perifera och glesbefolkade omraden.
Dess utvecklingsméjligheter bygger inte pa ett behov av att kopplas samman med europeiska
karnomraden utan kan baseras pa en kombination av interna naturresurser och formagan att
mobilisera humankapital.

Demografin ar den centrala utmaningen inom hela det glest befolkade norr. En viktig kompo-
nent i visionen for 2020 ir att férandra synen pa omradet, och sarskilt dess landsbygd, och goéra
det mer attraktiva for kvinnor, unga och immigranter. Detta kriver insatser inom kommunika-
tion och varumirkesprofilering baserade pa omradets befintliga kvaliteter. Det innebér ocksa att
konkreta atgirder maste genomforas for att identifiera konsbundna virdenormer dir traditio-
nellt manliga virden ges foretride, inom lokala hierarkier och utvecklingsplaner. Sammantaget
behover det glest befolkade norr en strategi for sin hallbara social utveckling.

Skilen till att omradet inte kan forvintas behalla sin befolkning enbart med hjilp av eko-
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nomisk utveckling ir flera. Det viktigaste ar att ménga av arbetsmarknaderna inom regionen

ar sa sma att de maste vara specialiserade, och dirfor blir sarbara for ekonomiska cykler och
fluktuationer i virldsmarknadspriserna. De vissa ganger dramatiska sociala effekterna av sadana
ekonomiska nedgangar, och motsvarande mediala tickning, ger intryck av dterkommande
kriser i regionen, en underskattning av den ekonomiska nyttan av verksamheter inom omradet
och ett intryck av att omradet har en ligre ekonomisk verksamhet dn vad som ir fallet. Detta
gor det desto viktigare att forbittra kommunikationen kring nyttan av verksamheter i regionen
ur ett langsiktigt perspektiv. Det skulle 6ka forstaelsen for hogre kostnader for infrastruktur och
tjanster pa dessa platser.

konomiskt och socialt robusta lokalsamhaillen dr med andra ord centrala i visionen for

det glest befolkade norr 2020. Strategier maste syfta till att 6ka omradets motstandskraft
mot externa chocker. Det gors till exempel genom diversifiering, strategiska val av ekonomiska
nischer och atgirder for att i 6kad utstrickning cirkulera inkomster fran industrin inom lokala
och regionala ekonomier.

Att positionera regionen i ett europeiskt och globalt ssmmanhang och lyfta fram omradets
roll bade inom granséverskridande industriella aktiviteter och mer allmint inom ekonomiska
och ekologiska system ér en viktig del av visionen. Det handlar inte bara om att férindra fak-
tiska forutsattningar inom regionen, utan ocksa om hur allminheten ser pa det glest befolkade
norr. Syftet ar att visa att regionalpolitik, till exempel gillande de ovan beskrivna demografiska
utmaningarna, kan vara till nytta f6r Europa som helhet.
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