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Forord

De politiska férsamlingarna i de fyra nordligaste I&nen i Sverige beslutade fér dver tio
ar sedan att samarbeta och samla sig fér att pdverka EU-politiken. Europaforum
Norra Sveriges (EFNS) stora framgdng dr samarbetsmetoden. Det vill sGga ett
samarbete utan partipolitik och éver Idnsgrdnser fér att pdverka europapolitiken i de
frdgor som berér norra Sverige. EFNS bedriver sténdigt ett lobbyarbete fér ett
fungerade samspel mellan aktérer pd lokal, regional, nationell och EU-nivd. EFNS &r i
sig sjdlv ett bra exempel pd flernivdstyre.

Genom EFNS har de fyra nordligaste IGnen tillsammans arbetat fér att protokoll 6 i
Sveriges anslutningsférdrag om att extra hdnsyn ska ges till glest befolkade omrdden
dven ska synas i EU:s Iangtidsbudget. Infér nuvarande budgetperioden 2007-2013 fick
viigenom ett extra anslag, 35 euro per invdnare fér glestbefolkade regioner.
Lobbyarbetet har ocksd gett utdelning i att det stari EU:s Lissabonférdrag, som
antogs 2009, att sérskild hdnsyn ska tas till de nordligaste regionerna med mycket Idg
befolkningstathet. Férslaget fér kommande budgetperiod 2014-2020 IGmnar
Oppningar fér anpassningar just fér de glest befolkade regionerna.

En annan succé &r hur EFNS genom gedigna lobbyarbeten har satt oss pd
franssportkartan. EU-kommissionen har i sitt forslag fill kommande transeuropeiskt
transportndétverk, TEN-T, inkluderat att den Bottniska korridoren ska ingd i det
prioriterade ndtverket samt att véigar som E45, E10, E12 och E14 ska ingd i det
Svergripande ndtverket. EFNS uppvaktade den svenska regeringen férsta gdngen
2007 och under 2009 IGmnade vi vart férsta konsultationssvar pd EU:s grénbok.
Ytterligare ett svar ldmnades under 2010 och i svaren har rdvaruperspektivet varit i
fokus. Uppenbarligen har vi gemensamt lyckas med att skapa ett intfresse och
férstGelse fér vilken betydelse den nordliga delen har fér hela unionens
fillvaxtmaojligheter.

Ovanstdende &r nagra exempel pd framgdngsrika lobbyinsatser som EFNS har gjort
genom dren. EFNS strategi och handlingsplan ger inriktningen pd det fortsatta
arbetet med att delta i EU:s framtida politik genom att bevaka och pdverka den
politik som vi anser &r viktig fér norra Sveriges och hela unionens tillvéxt.

Erik Bergkvist(S) Asa Méller(M)
Ordférande Vice ordférande
Europaforum Norra Sverige Europaforum Norra Sverige



1. Inledning

Europaforum Norra Sverige (EFNS) &r ett framgdéngsrikt nGtverk for politiker pd lokal
och regional nivé frdn Norrbotten, Vasterbotten, Jamtland och Vésternorrland.
Europaforum Norra Sverige dr en betydelsefull mdtesplats och kunskapsarena dar
EU:s politik analyseras och diskuteras i de avseenden ddr den berdr Norra Sverige.
Métena sker med viss regelbundenhet, men planeras framférallt i samspel med
utvecklingen av politiken p& den europeiska arenan.

Europaforum Norra Sverige bevakar Europafragor fér att paverka EU:s lagstiftning,
EU:s strategier och handlingsprogram samt EU:s budget.

Syftet med Europaforum Norra Sverige dr att tillvarata norra Sveriges intressen bade
p& den europeiska arenan och i forhéllande till den nationella nivan i frdgor med ett
tydligt europeiskt perspektiv. Tillsammans kan Europaforum Norra Sverige agera och
framféra synpunkter med en rost. Darfill ska Europaforum Norra Sverige 6ka
kunskapen om den Europeiska Unionens politik bland politiska féretrddare, regionala
aktoérer, naringsliv och medborgare i Norra Sverige.

Overgripande mal fér EFNS &r att paverka EU politiken i de frdgor som berdr norra
Sverige genom aft:

e Oka kunskaperna och medvetenheten om europapolitiken i de polifiska
organen i de fyra nordligaste lanen,

o utveckla samspelet mellan kommun-, landstingspolitiker, riksdagsledamoter i
de fyra nordligaste I&nen, Sveriges EU-parlamentariker, Sveriges regering och
EU-kommissionen i frdgor som rér norra Sveriges prioriteringar,

e utveckla EFNS plattformen for att integrera europapolitiken med den politiska
agendan pd& lokal och regional nivd, och dérmed féra europafrdgorna
narmare medborgarna i norra Sverige,

e samordna EFNS - positioner i nGtverket Northern Sparsely Populated Areas
(NSPA),

e sprida informatfion om EFNS - positioner i relevanta natverk och mbten.

1.2. Flernivastyre som utgangspunkt

| och med EU-medlemskapet 1995 pdverkas norra Sverige éven av beslut som tas pd
EU-nivd. En aktiv bevakning av utvecklingen pd EU nivéa ar darfor viktig for att tidigt
kunna foéra fram synpunkter och kunskap i beslutsprocessen. Det handlar om dialog i
ett flernivastyre.



Flernivastyre innebdr i stora drag att politiken formas genom ett formellt och
informellt samspel mellan aktérer pd flera olika nivéer — lokal, regional, nationell och
EU-niva. Politiken utformas inte enbart av regering, riksdag, kommuner och landsting
utan ocksd genom fortldpande samverkan mellan och inom de olika nivderna.
Flernivastyre handlar ocks& om att regionerna etablerar egna kanaler in i EU:s
beslutsystem. Regionerna intar i dag en central och sjalvkiar plats i arbetet med
utformningen av séval EU:s sammanhdalliningspolitik som andra politikomrdden viktiga
for den regionala utvecklingen. Flernivdstyre beskriver den vertikala relationen
mellan EU-nivén, nationell, regional och lokal nivé. Den beskriver ocksd den
horisontella relationen mellan representativa demokratiska organ och olika
intressegrupper och naringslivet. Europaforum Norra Sverige deltar darfér aktivt och
for dialog i ett flernivastyre for att pdverka utfall av beslut, sé att den gynnar
utvecklingen i norra Sverige. Europaforum norra Sverige dr ett bra exempel p&
utvecklat flernivdstyre.

For att sékerstélla en vidareutveckling av flernivastyret dr det viktigt med en
fordjupad dialog mellan EU, nationell, regional och lokal nivé kring formerna foér
dialogen for ett hdllbart genomférande av EU:s nya tillvéxt — och
sysselsattningsstrategi - "Europa 2020 - smart och hdllbar tillvaxt for alla

”'l

'Europa 2020, http:/ec.europa.eu/europe2020/index_sv.htm ,




2. Fokusomraden

Rapporten "Stark, unik och lovande — mot en vision for Europa glest befolkade norr
(NSPA) &r 2020" 2 ligger till grund fér de omrdden som EFNS bevakar och paverkar.
Rapporten &r framtagen fillsammans med norra Norge och norra Finland av
forskningsinstitutet Nordregio. Rapporten identifierar viktiga omrdden som gaér att
koppla samman med de styrdokument, lagforslag och beslut samt finansiella fonder
som finns p& EU-nivd exempelvis Europa 2020-strategin och EU:s budgetforslag for
perioden 2014-2020.

Europaforum norra Sveriges har valt ut sex fokusomrdden som &r viktiga med hdnsyn
till de maojligheter som finns for att tillvarata norra Sveriges intressen utifrédn ett
europeiskt perspektiv. EFNS omraden fér bevakning och paverkan ar:

Infrastruktur

Energi, miljé och klimat

Regional utveckling/ sammanhdliningspolitik
Attraktiv livsmiljé/ demografi

Ndaringspolitik

Forskning och innovation

2.1. Infrastruktur

En val fungerande och sammanhdllen infrastruktur och transportlogistik &r en kritisk
framgdngsfaktor fér norra Sverige. For att uppfylla b&de regionala, nationella och
europeiska mal for tillvéxt och sysselsattning krdévs konkurrenskraftiga
transportldsningar som bygger pé Idngsiktig hdllbarhet. For att uppnd klimatmalen
kommer satsningar pd miljiévanliga transportalternativ att vara avgérande. Detta
innebdr med nddvandighet att en fortsatt utbyggnad av j@rnvagsinfrastruktur,
inklusive effektiva terminaler for samspelet mellan olika transportslag, har hégsta
prioritet, dven fungerande persontransporter ut i Europa frdn de regionala
flygplatserna bdr ha en hdg prioritet, liksom férbdtirade interregionala férbindelser i
norra Sverige.

Norra Sverige ska vara attraktivt bdde pd& nationell och internationell arena foér
besdkande, investerare, konferenser och andra aktiviteter. Det krévs en samordning
av bebyggelse och kollektivirafik och en kraftfull utvecklad IT-infrastruktur som ger
mojlighet fér féretag, boende och fillvaxt i hela norra Sverige. Detta éverbryggar de
stora avstdnden och goér oss mer konkurrenskraftiga och tillgdngliga regionalt,

2 Gloersen, Erik (2009) Strong, Specific and Promising: Towards a Vision for the Northern Sparsely
Populated Areas in 2020, Nordregio http://www.nspa-network.eu/news/strong,-specific-and-promising-

--nspa-publish-report-as-basis-for-joint-position-for-the-future-of-the-region-.aspx




nationellt och globalt. Det ger ocksd battre forutsattningar for lika tillgdng Hill
arbetsmarknadspendling fér bdde mdn och kvinnor. Tillgénglighet bidrar dven till
minskad sérbarhet for utslagning av samhdllets grundidggande infrastruktur som
kommunikationsstrdk, el/teleférsérining, vatten- och avioppshantering.

| ett europeiskt perspektiv ar infrastruktur och kommunikationer viktiga fér att knyta
samman samhdllen i hela den Europeiska unionen, dven de perifera regionerna.
Utan en val utbyggd och sammanhdllen infrastruktur och kommunikation kan inte
den inre marknaden forverkligas. Ddrav arbetar EU fram underlag och kartor for ett
sammanhdllet tfransportndtverk i Europa med sdrskilt prioriterade
kommunikationsstrék samt tillsétter finansiella resurser for att stodja utvecklingen av
infrastrukturen i Europa.

2.2. Energi, miljé6 och klimat

Energi- och klimatfrdgorna ligger hdgt pd EU:s agenda. Norra Sverige skilier sig séGval
befolknings- och klimatmdssigt som geologiskt frdn évriga Europa. Detta beaktas
sdllan i de bindande direktiven som sedan implementeras pd& nationell nivé utan
hansyn till norra Sveriges specifika férutsattningar vilkket onddigt férsvarar och férdyrar
miljdhanteringen hos kommunerna i norra Sverige.

Norra Sverige kdnnetecknas av hoga natur- och kulturmiljdvérden samt stora
r&varuresurser. P& dessa vilar vart ndringsliv men det skapar dven férutséttningar for
utveckling av grén teknologi kopplade till hallbarutveckling. N&agra av de stdrsta
klimatférandringarna i Sverige har uppmdétts i Norra Sverige. Effekterna av eft
férandrat klimat kréver férebyggande insatser kopplat fill att anpassa bl.a.
byggnader och infrastruktur men ocksé de risker som finns fér det natur- och véxtliv
som finns i Norra Sverige.

| EU-kommissionens arbetsprogram anges bland annat vederbérlig vikt kommer att
ldggas pd inhemska energikdllor och framfor allt pd fornybara energikdllor. | norra
Sverige finns goda férutsattningar for en héllbar energitillforsel bl a i form av
biobrénsle frain skogs- och jordbruk, biogas frén jordbruk avfall och aviopp,
kraftvérme frdin biobrdnsle, vattenkraft samt vindkraft.

De kravs emellertid b&de nationella dtgdrder samt atgdérder inom EU for att skapa
forutsattningar for en utveckling som inte negativt péverkar exempelvis den
biologiska mdangfalden. Ett sddant exempel ér frdgan om reglerkapacitet. Vid stor
utbyggnad av fornybar energi som vindkraft krdvs ocksd stor mangd reglerkraft.



Lésningar boér snarast presenteras kring former for att sGkerstalla nédvandig
reglerkraft och om det via vattenkraft kan ske s& att skyddsvarda vattendrag inte
behover tas i ansprdk for dkad vattenkraftsproduktion.

EU har I&nge varit en drivande kraft i frdga om skarpta utsl@ppskrav for industrildnder
i de internationella klimatférhandlingarna. Genom nya gemensamma mal pd klimat-
och energiomrdadet vill EU ange inrikiningen p& det framtida globala
klimatsamarbetet. Végen mot uppsatta mal gdr via en integrerad klimat- och
energipolitik och det beslutade "klimat- och energipaketet” frdn 2008 &r en viktig
hornsten. EU:s strategi p& energiomrddet - 202020 strategin har som mdalsattning att
till &r 2020 ska: - utsldppen av koldioxid minska med 20 % jamfort med 1990 &rs niva, -
20 % av den energi som anvdnds inom EU komma frdn férnybara kéllor, - den totala
energiférbrukningen minska med 20 %

Inom fem prioriterade omrédden kommer EU att genomféra dtgdrder for de
kommande dren: Energieffektivisering, en integrerad marknad, konkurrenskraftiga
priser och trygg energiforsérining, tekniskt ledarskap samt den externa dimensionen
av energipolitiken. Aven den framtida sammanhdliningspolitiken préglas dar prioritet
ges sarskilt pd &tgdrder inom energiomrdadet. Detta dd hela Europa mdste arbeta for
en hdllbara energifdrsérining och sdkerstdlla goda 16sningar och framsteg ur ett
miljé- och klimatperspektiv samt for dkad konkurrenskraft internationellt.

2.3. Regional utveckling/Sammanhdliningspolitik

En bra livskvalitet fér norra Sveriges invdnare handlar om att bygga samhdallen
ekonomiskt och socialt hdllbart. Norra Sverige stravar efter att utveckla regionen sé
att dagens behov tillgodoses utan att det sker pd kommande generationers
bekostnad.

Norra Sverige visar att det finns mojligheter att uppnd ekonomisk tillvéxt pd platser
l&dngt ifrdn de stora metropolerna i Europa. Tillgdng fill arbetskraft med ratt
kompetens, riskvilligt kapital och infrastruktur ar avgérande foér att omrddet ska kunna
konkurrera p& samma villkor som andra delar i EU. Det ér nédvéndigt att stddja
utvecklingen i den riktning och mdlinriktade offentliga insatser skapa goda
forutsattningar och komplettera privata initiativ. D& kan omrddet bdast f& ett
harmoniskt, balanserat lokalsamhdlle med ett rikt och varierat ndringsliv som gor
tilvéxten hdllbar och socialt meningsfull. Regionalpolitiken kan géra avsevard skillnad
i det glest befolkade norr.

En av EU:s allra viktigaste politikomrdde ar regionalpolitik och tillvaxtpolitik. Europa
2020 fillsammans med sammanhdaliningspolitiken ér de EU-initiativ som har stor



betydelse fér regioners mdjlighet fill regional utveckling. Genom EU:s gemensamma
regionalpolitik, det vill séga sammanhdalliningspolitiken uppnds ekonomisk, social och
territoriell sammanhdllining inom EU. Den syftar till att minska regionala skilnader och
ojamlikhet mellan mdénniskor i den Europeiska Unionen. Transnationell samverkan
kring EU:s gemensamma utmaningar genererar erfarenhetsutbyten och
kunskapsspridning. Syftet med sammanhdliningspolitiken &r ocksd att stérka EU:s
konkurrenskraft gentemot resten av vérlden.

Enligt Sveriges anslutningsférdrag och artikel 174 i Lissabonférdraget, stér det att
sarskild hénsyn ska tas till "regioner med allvarliga och permanenta, naturbetingade
eller demografiska nackdelar, s& som de nordligaste regionerna med mycket Iag
befolkningstathet.” Denna artikel har dven stor betydelse fér norra Sverige dé den
sdrskilt némner vart omrdde

Norra Sverige behéver mota strukturférédndringar och konjunkturers effekter pé
arbetsmarknaden for att pd Idngre sikt klara néringslivsomstéliningar, den
demografiska utvecklingen, utbildningsnivéer, inflyttning m.m. Omsesidig samverkan
mellan parter fr&n arbetsmarknad, ndringsliv och utbildning dkar férméagan att
behdlla och frdmja kompetens som behdvs for norra Sveriges férutsattningar for
tillvaxt och utveckling. Inflyttade féretagare och arbetare frén andra delar av
Sverige och frdn andra I&nder ar avgérande for utvecklingen.

2.4. Attraktiv livsmiljé /demografi

Den demografiska utmaningen i norra Sverige, j@mte omrédets glesa befolkning
utgor sarskilda utmaningar men dven maojligheter fill innovativa I&sningar. Ett exempel
ar den offentliga servicen som stdlls infér sd@rskilda utmaningar och méste finna nya
innovativa ldsningar for att erbjuda invdanare lika tillgéng till service och s& hog
attraktivitetsnivd som majligt dven pd& de platser som pdverkas av ett sjunkande
befolkningsantal.

Den demografiska utmaningen yttrar sig dven i en obalanserad sammansattning av
man, kvinnor, dldre och unga, dér madnga kommuner karaktdriseras av ett
underskott av kvinnor, en stor andel dldre, mé&nga som ndrmar sig pensionsdldern
och en mdérkbart ldgre andel utrikes fédda i jdmfdrelse med nationella genomsnitt.
Deftta kan ses som bd&de symtom och bakomliggande orsak till obalanserade
lokalsamhallen.

For norra Sverige ar det viktigt att regionen erbjuder en attraktiv livsmiljé och
livskvalitet for dess invénare och stimulerar inflyttning. Goda och attraktiva



forutsattningar i omrdadet leder dven till nyetableringar av féretag. Norra Sverige ar
ett gott exempel pd att det finns mojligheter att uppnd ekonomisk tillvaxt Idngt ifréin
de stora metropolerna, men regionen maste stérka sin attraktivitet for att locka
unga, kvinnor och invandrare. Genom att fler fullféljer sin utbildning och att individers
kompetenser valideras breddas utbudet p& arbetsmarknaden. Dessutom &r det
viktigt att ta tillvara den kunskap och kompetens som finns samlad hos de &ldre i
arbetskraften.

Regionala kompetensplattformar ér viktiga och ger en mojlighet att samordna norra
Sveriges arbetslivets kompetensbehov med utbildningsutbud. Det kan konstateras att
tilg&ng till arbetskraft med rétt kompetens, riskkapital och infrastruktur ar avgérande
for att norra Sverige ska kunna konkurrera p& samma villkor som andra. Darfér ér det
viktigt att innovativa, kreativa miljder skapas inom utvecklingsomrdden som ligger
ndra den realistiska situation som norra Sverige ska verka i och arbeta fér aft
utveckla.

Strategin Europa 2020 strategin - smart och hdllbar tillvaxt fér alla, omfattar arbetet
med social inkludering. Med denna ansats skapas social sammanhdllining i EU samt
starker den Europeiska Unionens konkurrenskraft. Strategin ska hjalpa EU och
medlemsldnderna att uppnd hdg sysselsattning, god produktivitet och stor social
sammanhdlining. De dverordnade mdlen for sysselséttning, innovation, utbildning,
social sammanhdlining, energi och klimat har betydelse for att skapa attraktiva
livsmiljder och valférd fér EU:s invanare. Strategin ligger fill grund fér inriktningen av
den europeiska sammanhdaliningspolitiken och mot bakgrund av den demografiska
utmaningen i norra Sverige dr detta arbete sarskilt viktigt. Denna strategi och andra
strategier p& EU-nivd sGsom EU:s folkhdlsostrategi, jamstalidhetsstrategin, lagforsiag
och olika finansiella program kan bidra fill att stédrka den attraktiva livsmiljéon i norra
Sverige.

2.5. Naringspolitik

Gruvdrift, skogsbruk och vattenkraft ar viktiga varldsledande néringar i norra Sverige
som skapar betydande inkomster och utgér en styrka i eft globalt hdnseende. En
tonvikt pd réavaruexport medfér idag relativt Idga regionala féradlingsvarden vilket
innebdr att naturresurserna i norra Sverige frimst genererar formdgenheter i dvriga
Sverige och i omvarlden. Genom innovationssystem som stimulerar vidareféradling
av naturtillg&ngar och kringliggande serviceutveckling skapas dynamik p& lokal och
regional nivd. Detta féruts@tter en jdmnare kdnsférdelning i de traditionellt manliga
naringarna.
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Det finns behov av dkade insatser riktade mot tji@nsteproducerande féretag i
regionen s& att fillvéxten inom tjdnstesektorn utvecklas. Jordbruk, gréna ndringar och
turism ar andra viktiga ndringar i norra Sverige men férhdllandevis sma i ett
europeiskt perspektiv och vars sarskilda forutsattningar behdver beaktas i
utformningen av EU:s politik. Upplevelseindustrin och de kulturella och kreativa
ndringarna utgdr exempel pd branscher som pd nya satt vidareférédiar IGnets natur-
och kulturresurser samtidigt som den bidrar fill att stérka tji@nstendringens andel av
regionens ekonomi. Frégan om kulturens och de kreativa ndringarnas betydelse for
okad sysselsattning och fillvaxt stér ocksé hogt pd dagordningen i Sverige och inom
EU.

| flaggskeppet Innovation Union inom Europa 2020 strategin anges Smart
Specialisering® som en viktig politisk logik och koncept for innovationspolitiken. Det
syftar fill att frémja en effektiv och samverkande anvdndning av offentliga
investeringar och stdd till Iinder och regioner som behdver stdrka sin
innovationsformdga. Fokus ar pd globalt konkurrenskraftiga omrédden for att frémija
ekonomisk tillvéxt och valst&dnd. Smart Specialisation Strategin(S3)bygger pd en
analys av tillgdngarna i regionen och ska undvika onddigt dubbelarbete och
splittring. Den bygger dven pd ett starkt partnerskap mellan féretag, offentliga organ
och institutioner kunskap. For norra Sverige ar det darfor viktigt att kraftsamla kring
sddana innovativa miljider som har méjlighet att konkurrera p& en global arena. EU-
kommissionen planerar att med start frdn 2013 aftt inrdtta en s& kallad S3- plattform
med syfte aft hjdlpa regioner och medlemsstaterna att utveckla, genomféra och
granska regionala smart specialisering strategier.

Behov finns ddrmed att i den strategiska diskussionen kring regionala
utvecklingsinsatser i norra Sverige tydliggora innehdllet i de kompetensomrdden som
finns knutet fill IGnets natur- och kulturtillg&ngar. En given utgdngspunkt &r har dven
att s@kerstdlla att kompetensomrddena inom véra samlade forsknings- och
utbildningsmiljder ges en prioriterande stalining vid beslut om utvecklandet av
innovativa miljder i norra Sverige.

En integrerad industripolitik fér en globaliserad tid ar ett av huvudinitiativen inom
ramen for Europa 2020-strategin som foreslér en ny industripolitik. Har féreslds en rad
forbattringsdtgdrder som kan berdra ndringslivet i norra Sverige. Bland annat pekas
pd& vikten av att nationella politiska dtgdrder maste ge vika fér samordnade EU-
politiska dtgdrder med strategiska europeiska industriella intressen, att sdkerstdlla
tilgdng till rtdvaror och kritiska produkter, att féresld en sektoriell industripolitik for

® http:/ipts.jrc.ec.europa.eu/activities/research-and-innovation/s3platform.cfm
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rymden samt att féresld strategiska initiativ for att ta tillvara potentialen hos de
kulturella och kreativa néringarna.

Den digitala agendan ar ett av sju huvudinitiativinom ramen f&r Europa 2020-
strategin. Syftet med agendan ar att ldgga upp en plan fér hur man kan maximera
informations- och kommunikationsteknikens sociala och ekonomiska potential, ett
omr&de ddr norra Sverige har en betydande potential och intressanta utmaningar.

Klimatfrdgan pdverkar ocksé sattet att se pd ndringarna och deras betydelse och en
kombination av basindustri, fjanstesektor och innovationer ska garantera en mindre
sérbar ekonomi.

Inre marknadsakten syftar till ett samlat agerande for att komma fill rdtta med inre
marknadens brister genom en modell fér smart och héllbar tillvaxt fér alla som ett led
i strategin Europa-2020. Tillsammans med andra initiativ syftar den till att dverbrygga
den uppdelning som kvarstdr i Europeiska unionen ndr det gdller frdgor som ror
medborgarna, samt att skapa ett medborgarnas Europa och en inre marknad som
fungerar effektivt och motsvarar medborgarnas och féretagens behov och
férvantningar.

For norra Sverige &r det viktigt att pd sikt &terta en ledande stélining i
produktivitetsutvecklingen och mervérdesskapandet i olika branschsegment, med
fokus pd tjiGnsteproduktion och att n& hogre investeringsnivder. For att sGkerstdlla
basindustrins produktivitetsutveckling ar det viktigt att uppmarksamma elberoendet
och framja héllbar I&ngsiktighet och prisstabilitet i elleveranserna.

Norra Sverige maste ftillvarata tillvéxtpotentialer i de mellanstora féretagen och i
foretags generationsskiften samt i idé- och féretagsavknoppning frén stora féretag
och offentlig sektor. Stimulera naringslivets eget ansvarstagande i lokala och
regionala utvecklingsprocesser och f& fler foretag, foretagsnatverk och
organisationer att bredda sina marknader nationellt och internationellt.

2.6 Forskning och Innovation

Starka forsknings- och innovationsmiljder ar kritiska for all hdllbar regional utveckling.
Norra Sverige utmdarker sig i ett EU-perspektiv med att vara en glest befolkad rural
region men med starka och globalt konkurrenskraftiga forsknings- och
innovationsmiljder. Inom EU associeras oftast forskning och innovation till Europas
storstadsomréden Gven om ett skifte hos EU-kommissionen har skett. Detta inleddes
redan under Lissabonstrategin men &r nu dnnu mer uttalad i Europa 2020 strategin.
Under ett av Europa 2020 strategins tre dvergripande mal, Smart Tillvaxt, finns
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initiativet Innovationsunionen som samlar EU:s ambitioner inom forskning och
innovation oavsett generaldirektorat vid EU-kommissionen.

Skillnaderna dr stora mellan det glest befolkade norr och andra europeiska omrédden
med liknande befolkningstathet vad gdller forutsattningar fér forskning, utveckling
och innovation. Redan idag finns ndmligen forskningsmiljder i flera olika mindre
stder inom regionen fill skilnad frdn manga andra rurala omrdden. Men dessa
forskningsinstitutioner &ar sma. Ur europeisk synvinkel s& hamnar de i skymundan
bakom stora centrala milider. Men trots att de mé vara relativt okénda fér personer
utanférregionen, som inte arbetar inom samma nisch, s& dr de valdigt viktiga
regionalt. De bidrar inte minst fill att stérka bdde ndringslivet och lokalbefolkningens
sjélvbild.

Det glest befolkade omrddet som utmaning har dven bidragit till en hel del
innovativa produkter och tjanster. Forskning och innovation gallande offentlig service
exempelvis e-hdlsa har ddrav stor betydelse for invédnarna i norra Sverige, tjidnster
och produkter som kan kommai till del for alla invénare inom EU. Forskning och
innovation gentemot EFNS specifika naringar har ett stort mervérde for regionen
samt i ett globalt perspektiv.

EU har genom strategin Europa 2020 antagit utmaningen att &r 2020 ska 3 % av EU
totala BNP utgdras av FoU-investeringar. Idag uppgdr FoU-utgifterna fér EU27 till ca
2.1%. Sverige och Finland ligger i topp bdde vad gdller innovationsutveckling och
FoU del av BNP. For att uppnd mdlet har EU antagit Innovationsunionen som
innehdller en rad atgdrder for att 6ka innovationskapaciteten i Europa. Mdlet i
Sveriges nationella reformprogram kopplat fill Europa 2020 och Innovationsunionen
ar att andelen forsknings- och utvecklingsinvesteringar i BNP ska éka frén 3.8% (2010)
till 4% &r 2020.

EU-kommissionens Generaldirektorat fér regionalpolitik har bidragit till Innovations
Unionen med verktyget Smart Specialiserings Strategier (S3)4. Den ska hjdlpa
regionerna att fokusera offentliga medel p& etft battre satt for att skapa starka
globalt konkurrenskraftiga innovationsmiljder och béttre koppla samman
strukturfonderna med EU:s forsknings- och innovationsprogram.

Under ndsta budgetperiod 2014-2020 kommer strukturfonderna samt Horizon 2020,
(EU:s kommande program fér forskning och innovation) att utgéra de viktigaste
finansieringsverktygen fér att forverkliga Innovations Unionen.

* http:/ipts.jrc.ec.europa.eu/activities/research-and-innovation/s3platform.cfm
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3. Handlingsplan/aktiviteter 2011-2012

Europaforum Norra Sverige ska utifréin fokusomrdden agera for att bevaka och
pdaverka EU:s politik. Generellt for alla omrdden ska EFNS:

e Anvdnda de politiska plattformar och natverk som finns tillgéangliga (t.ex.
regionkommittén, parlamentet, CPMR, AER) for att driva kommunikations- och
infrastrukturfrégor.

e Deltaidialog med EU-kommissionen, Europaparlamentet och medlemsstater
om dessa framtida strategier, lagférslag och kriterier for
sammanhdliningspolitiken s& att norra Sveriges utmaningar och majligheter
synliggdrs och tas hansyn fill.

3.1 Infrastruktur

Bevaka

e Fortsatt bevakning av transport- och kommunikationsfrdgor framférallt i
samband med revideringen av TEN T-programmet

e Bevaka initiativet Gréna korridorer

e Fdljarelevanta strukturfondsprojekt (Mal 2 och Interreg) som berdr infrastruktur
och kommunikationer

e Bevaka infrastrukturfrégorna i samband med implementeringen av
Ostersjdstrategin

e Bevaka samtliga av Europaforum prioriterade korridorer och lankar utifrén ett
EU-perspektiv

e Bevaka fortsatta aktiviteter kring Motorways of the Seas

e Bevaka utvecklingen av EU-kommissionens ravaruinitiativ

Paverka
Driva Botniska korridorens mojligheter att inkluderas i ett framtida prioriterat
transportnat inom TEN-T (Core Network).

Pa&verka EU-kommissionen och svenska regeringen s& att genomférandet av IMO:s
beslut om svavel i fartygsbrénslen utformas s& att samma férutséttningar géller inom
hela EU av b&de konkurrens-, miljé- och hdlsomdssiga skal.

3.2 Energi, miljé och klimat

Bevaka
e EU 2020 strategin och EU energistrategin 202020
e Fardplanen for ett resurseffektivt Europa i viken mdl och indikatorer att
utarbetas, for att skapa férutsebarhet, dppenhet och insyn for alla
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e EU-kommissionens strategi for yttre forbindelser p& energiomrddet. Syftet med
strategin &r att 8ka samordningen mellan EU:s medlemsstater och sdkra
Europas energibehov dven i framtiden. The Roadmap to a Resource Efficient
Europe/Fardplanen for ett resurseffektivt Europa

e The Energy Roadmap (Energifardplanen), som ska konkretisera hur EU ska
kunna uppnd mdlet att minska utsléppen av vaxthusgaser med 80-95 procent
till 2050 samt lagférslag om energieffektivitet. Det nya direktivet om
energieffektivitet, varmed flera av de atgdérder som féreslogs i
energieffektiviseringsplanen foreslds bli juridiskt bindande. Forslagets
huvudsyfte @r att bidra vasentligt till att EU:s energieffektivitetsmdl for 2020
uppnas

Paverka

Miljdpolicyfradgor relevanta fér Norra Sverige och framhdva norra Sveriges kunskap
och goda férutsattningar fér utveckling inom bioenergi, hdllbar upphandling och
miljdanpassad teknik.

Bevaka den fortsatta implementeringen av energi- och klimatpaketet och miljé- och
energifrdgornas behandling i Ostersjostrategin och dess handlingsplan samt ge inspel
i kommande gréonbdcker och vitbdcker inom omrédet.

3.3 Regional utveckling/Sammanhallningspolitik

Bevaka
e Europa 2020 strategin
e EU:s sammanhdliningsrapporter och analyser
o Ostersjostrategin och dess handlingsplaner
e Territoriell sammanhdlining (Lissabonfordraget)
e EU:s lAngtidsbudget
e Utformningen av sammanhdliningspolitiken
e Strukturfondsférordningarna
e  Gemensamma strategiska ramverk
e EU-ordférandel@ndernas — de 3 Idnderna (avsiktsférklaring/arbetsprogram)
e EU-kommissionens d&rliga arbetsprogram (framtagandet av lagférslag och
gronbocker)

Paverka

Kommunicera att s@rskild hdnsyn ska tas fill regioner med allvarliga och permanenta,
naturbetingade eller demografiska nackdelar, s& som de nordligaste regionerna
med mycket I&g befolkningstathet.
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Bevaka forestdende meddelande frdn EU-kommissionen om konditionalitet fér de
framtida strukturfonderna.

Ing& i strategiska allianser sésom NSPA och ta fram analyser och ta fram
staliningstaganden och positionsdokument om omrddets specifika karaktdr

Initiera gemensamma manifestationer med svenska regioner och visa pd
sammanhdliningspolitiken betydelse for Sverige och féra en aktiv dialog med véra
nationella féretrédare, Riksdag och regering for att visa upp hur EU:s regionalpolitik
och strukturfonder bidragit till lokal och regional utveckling i hela Sverige.

3.4 Attraktiv livsmiljo/demografi

Bevaka
e EU 2020 strategin
e Europeiska dret for aktivt dldrande och solidaritet mellan generationerna 2012
e FEuropeiska sociala fonden
e EU-kommissionens meddelande om jamstdalldhet
e EU:s nya Hdalsoprogram 2014 — 2020
¢ Implementeringen av EU:s handikappstrategi 2010-2020: Nya &tgdrder for ett
hinderfritt samhdalle i EU.5

Paverka

Kommunicera att de sarskilt demografiska utmaningar som finns i de glest befolkade
omr&adena boér beaktas i utformningen av Europeiska sociala fonden i nuvarande
och kommande finansieringsperiod

Paverka implementeringen av EU 2020 avseende sysselsattningsgrad,
utbildningsnivd, drop-outs och fattigdomsmdlet i norra Sverige.

Betona vikten av att Europeiska socialfonden bér omfatta tillrGckliga medel fér
Atgdrder som syftar till att forbattra tilltirédet fill arbetsmarknaden, i synnerhet for

I&gutbildade och invandrare.

Samordna uppdragen kring kompetensplattformar i norra Sverige.

® http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0636:FIN:SV:PDF
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Frdmja och delge erfarenheter av innovativa servicelésningar fill andra regioner i EU
som inom en snar framtid kan stdllas infor liknande utmaningar.

3.5 Ndringspolitik

Bevaka

e Bevaka EU-kommissionens framtagning av plattform fér §2 och den
verktygsldda med olika stéd som kommer att stéllas till regionernas férfogande
fér att utforma smarta specialiseringsstrategier

e Bevaka mdjligheterna tillsammans med féretag att inom makroregioner som
t.ex runt Ostersjdsamarbetet koppla ihop egnha féretag med nétverk och
kluster med andra regioner

¢ Bevaka ndringsdepartementets hantering av statsstédsreglerna sé att
konkurrensneutralitet uppstér mot dvriga EU inte minst for foretag etablerade i
norra Sverige

e Bevaka initiativet "Industripolitik for en globaliserad varld” i Europa 2020-

strategin.
e Betona vikten att EU:s digitala agenda genomfdrs snabbt for att stérka IT-
infrastrukturen.
Paverka

Betona vikten av battre anpassat stéd och starkare finansieringsinstrument till smd
och medelstora féretag i Europa 2020-strategin. Idag ar det ett stort problem med
finansiell uthdllighet for att nystartade féretag och investeringar ska ge tillvaxt pd
I&ngre sikt.

Paverka EU s& att Norra Europas tillvéxtomrdden far bdsta forutsattningar for att
bidra till omvandlingen av ett hdllbart ekologiskt och ekonomiskt samhdille.

Paverka implementeringen av plattformen for $3 utifrdn de behov som norra Sverige
har av politiskt stod inom t ex forskning, smé& och medelstora féretag, innovation,
kluster, digital agenda, hdalsa, klimatférandringar, kreativa industrier och mellan
universitet och naringsliv i samarbete

Paverka EU:s finansiella verktyg infér nésta programperiod sé att kluster kan utgéra

en del av projekt i egenskap av egen "juridisk person” och ddrigenom underlatta for
SME’s att delta.
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3.6 Forskning och innovation

Bevaka

Europa 2020 och med sdrskilt fokus p& flaggskeppsinitiativet
Innovationsunionen

Horizon 2020, det nya 8 Forskningsprogrammet

Bevaka EU-kommissionens framtagning av plattform fér §2 och den
verktygsldda med olika stéd som kommer att stéllas till regionernas férfogande
fér att utforma smarta specialiseringsstrategier.

Framtagandet av ekonomiska analyser for att beskriva utfallet av $3

Bevaka EU:s lAngtidsbudget (MFF) utifran ett forsknings- och
innovationsperspektiv

Bevaka ERUF-programmen utifrdn norra Sveriges FoU-behov.

Paverka

For norra Sverige dr det viktigt att Fol satsningar pd EU-nivé omfattar dven regioner
utanfor storstéderna och omfattar omrdden som regionen &r stark inom, exempelvis
skog, mineraler, hdlsa och sjukvard, rymd, ICT, miljé, klimat och industridesign.

Genom plattformen $3 optimera de offentliga investeringar som erbjuds for att stérka
de starka innovationsmiljder som finns i norr genom 6kad samverkan, férbdttrade
programsynergier och smartare anvandning av tillgédngliga program.

Pd&verka att kommande investeringsmedel frdn ERDF och Horizon 2020 gors
kompatibla och beaktar norra Sveriges FoU behov.
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4. Natverkets arbetsform

Avsnittet beskriver rapportdrernas och tjidnstemdannens arbetssatt, uppfdljining och
rapportering av natverksarbetet som gérs inom ramen fér europaforumsamarbetet.

4.1. Organisering och arbetssatt

Huvudmadn

Europaforum Norra Sverige ar ett natverk. Huvudman fér EFNS ar de politiska
organisationerna och institutionerna pd regional nivd som arbetar med regionala
utvecklingsfrégor, det vill séga kommunfoérbund/landsting i Norrbotten och
Véasternorrland och Regionfdérbunden i Vasterbotten och Jamtland 1&n.

Val av rapportorer

De folkvalda regionala organisationerna och institutionerna utser tre rapportérer som
representerar huvudmdannen under en mandatperiod. Vid valet bor hansyn tas till,
férutom valresultat, dven sakkunskap, engagemang i organisationer och natverk
samt jdmstalldhet.

Val av ordférande och viceordférande

Rapportérerna inom Europaforum norra Sverige utser inom sig en ordférande och en
viceordférande. Ordférande/vice ordférande vdljs fér en mandatperiod. Valen
bekraftas genom aftt alla rapportérer samt ordférande/vice ordférande presenteras
pd& Europaforum. Under nuvarande mandatperiod dr Erik Bergkvist frdn Vasterbotten
ordférande och Asa Méller frdn Vésternorrland viceordfdrande.

Rapportorernas roll

Rapportérerna har rollen att bedriva ett férankringsarbete gentemot olika aktorer i
respektive lan, ha sakkunskap inom omrddena och vara féredragande och samiat
foretradda Europaforum Norra Sverige utat.

| samband med rapportérsmdtena dterger rapportérerna vilka aktiviteter som har
skett sedan féregdende mote. | samband med detta presenteras dven eventuella
uppdateringar i strategin/handlingsplanen

Europaforum Norra Sverige har sex fokusomrdde som delas upp i tre
rapportdrsgrupper. Varje rapportérsgrupp har ansvar for tvé fokusomraden. |
samband med ny mandatperiod férdelar rapportérerna mellan sig vilken
rapportdrsgrupp de ska ingd i. En rapportér ar huvudansvarig for varje
rapportérsgrupp.
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Forskning och Innovation  Infrastruktur Reg.utv./Sammanhdliningsp

Ndringspolitik Energi/miljo/klimat Attraktiv livsmiljo
Rapportor Rapportor Rapportor
Mattias Karlsson Kent Ogren Ellinor Séderlund
Harriet Claesson Ewa-May Karlsson Erik Bergkvist
Monalisa Norrman Thomas Andersson Robert Uitto
Anders Gafvert Glenn Nordlund Asa Méller

Val av tjansteman

Rapportérerna utser samordnande tj@nsteman. Detta boér ske snarast efter det att
nya rapportérer, ordférande samt vice ordférande utsetts. Vagledande bor vara att
ordférande och samordnande tjignsteman inte kommer frdn samma 1an. Det handlar
om att dstadkomma balans och kunna arbeta dver grénserna. Nar det gdller dvriga
tjiagnstemdan finns inte ndgon given regel. Lampligt ar dock att den som &ér
samordnande fjdnsteman i samrdd med ordférande och den rapportér som ér
ansvarig for en rapportdrsgrupp utser ansvarig tjidnsteman for fokusomrddet i fréga.
Nar det gdller évriga tji@dnstemdan inklusive anstallda vid North Sweden European
Office och Mid Sweden European Office vdljer respektive organisation vilka
tjiagnstemdn som medverkar i arbetet. Det aktuella fiinstemannastédet frén
respektive 1an finns listade p& www.europaforum.nu.

Europaforum, rapportorsmoten, tjanstemannamoten

Europaforum Norra Sverige konferens anordnas cirka en eller tvé génger per ar. Det
ar vid Europaforum som positionspapper antas och uppdrag for det fortsatta arbetet
ges. Detta ar, vid sidan av de val av rapportérer som gérs, det som ger Europaforum
dess legitimitet. Vardskapet for Europaforum roterar mellan I&nen.

Ordférande kallar till rapportérsmoten och tar fram agendan. Lampligt ér ett mote
per kvartal. Ti@nstemannamoten dger vid behov rum infér rapportérsmdten. Kallelse
sker av samordningsansvarig tj@nsteman. Varje rapportér med bevakningsansvar har
ansvaret for méten inom respektive bevakningsomréde. Ansvaret fér att fora
anteckningar vid rapportérsmdten och tj@dnstemannamabten roterar mellan I&nen.

Northern Sparsely Populated Areas (NSPA)

Regionerna i norra och 6stra Finland, norra Norge och norra Sverige har manga
gemensamma utmaningar som gles befolkning, hart klimat och Idnga avstand.
Denna del av Europa pdverkas ocksd specifikt av globaliseringen, energiforsorining,
klimatférandringar och demografiska foréndringar. NSPA ér eft ndtverk bestGende
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av 14 regioner i tre Ildnder med gemensamma utmaningar och mojligheter.
Samarbetet syftar fill att 6ka medvetenheten om NSPA-regionernas speciella
forutsattningar inom EU-institutionerna, p&verka EU-politiken och vara en plattform for
erfarenhetsutbyte. Norra Sveriges deltagande i NSPA utgdr frdn EFNS med fokus pd
paverkansarbete kring den framtida sammanhdaliiningspolitiken. Den politiska
representation i NSPA utgdr frdn EFNS med ett sarskilt uppdrag fill arbetsgruppen for
Regional utveckling/Sammanhdliningspolitik. Brysselkontoren och EFNS
fianstemannagrupp ar ett stéd till rapportérerna i ndtverket. Aktiviteter inom NSPA
samarbetet gors p& uppdrag av EFNS och dess huvudmdn och redovisas sdledes fill
EFNS.

Strategiska allianser och natverk

EFNS synpunkter kan stdrka véra politiska engagemang i andra nétverk s& som
Regionkommittén, CPMR och AER liksom strategiska allianser (ex Demographic
Change Network, Healthy and Active Ageing) samt ad-hoc initiativ i Bryssel som
stmmer dverrens med de synpunkter som EFNS har tagit fram.

Kostnader

Europaforum Norra Sverige har ingen budget. Alla stér for sina kostnader for personal
och resor medan den gemensamma kostnaden férdelas mellan parterna vid &rets
slut.
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5. Den Europeiska Unionens mal och politik

Huvudmdalsattningen med den Europeiska Unionen dr skapa fred och sdkerhet
genom politiskt och ekonomiskt samarbete. Det EU beslutar om méste ha stéd i dess
fordrag som anger vilka frégor som medlemsstaterna har kommit Gverens om aftt
lyfta till det europeiska samarbetet. Det senaste fordraget som traddde i kraft var
Lissabonférdraget den 1 december 2009.

Europa 2020

Ostersjostrategin

Inre
marknad

Forordning,
direktiv

Europeiska

Unionen
gfi:':-rslag

Jordbrukspolitik

Sammanhallningspolitik

Grunden i EU-samarbetet ar alltsé att genom ekonomisk och politisk integration
skapa fred. Genom att skapa en granslos inre marknad med fri rérlighet for varor,
tjénster, kapital och méanniskor, de s kallade fyra frineterna, stérks det ekonomiska
samarbetet. EU-IGnderna har gemensamma regler mot statliga stéd, som anses
snedvrida konkurrensen pd& den inre marknaden och &r grunden fér att dka det
ekonomiska samarbetet.

EU stiftar lagar, direktiv och férordningar, tar fram handlingsplaner och tematiska
strategier samt beviljar finansiellt stdd till olika satsningar som pdverkar utvecklingen i
EU.

Genom en gemensam regionalpolitik, EU:s sammanhaliningspolitik uppnds

ekonomisk, social och territoriell sammanhdlining inom EU. Den syftar fill att minska
regionala skillnader och ojadmlikhet mellan mdanniskor i den Europeiska Unionen. Den
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ska ocksd stérka EU:s konkurrenskraft gentemot resten av varlden. Detta finns
stipulerat i Lissabonférdraget under artikel 174. Denna artikel har dven stor betydelse
for norra Sverige dd den sdarskilt némner vart omrdde. Enligt Sveriges
anslutningsférdrag och artikel 174 i Lissabonférdraget, star det att sdrskild hénsyn ska
tas till "regioner med allvarliga och permanenta, naturbetingade eller demografiska
nackdelar, s& som de nordligaste regionerna med mycket Idg befolkningstathet.”

5.1 Europa 2020

EU arbetar for att dstadkomma ekonomisk utveckling och valférd fér medborgarna i
den Europeiska Unionen. Darfér antogs Europa 2020 - smart och hallbar tillvaxt for
alla. EU:s nya tillvéxt- och sysselsattningsstrategi ska f& fart p& EU-ldndernas
ekonomier och skapa fler jobb och hégre tillvéxt.

Europa 2020 strategin innehdller tre prioriteringar: smart och héllbar fillvaxt for alla.
Med smart tillvéxt menas att EU ska stréva efter att utveckla en ekonomi basera pd
kunskap och innovation. Prioriteringen hélloar tillvaxt syftar till att EU ska frdmja en
resurseffektivare, grébnare och konkurrenskraftigare ekonomi. Med prioriteringen
tillvaxt fér alla menas atft EU ska stimulera en ekonomi med hég sysselsattning och
med sociala och territoriell sammanhalining.

For att kunna uppnd malen i Europa 2020 strategin behodver EU arbeta for att EU har
en utvecklad inre marknad och en handelsstrategi fér handel med omvarlden, att
det finns en sammanhdliningspolitik och en mobiliserad budget j@mte privat
finansiering samt en flexibilitet dar tillfélliga regler formuleras vid en ekonomisk kris.

Strategin fokuserar pd fem dvergripande malé. For att omsdatta de dvergripande
madlen och ansatserna for att nd malen har sju huvudinitiativ formulerats inom ramen
fér Europa 2020 strategin, dven kallat flaggskeppsprojekt.

e Innovationsunionen

e Unga pdvag

e En digital agenda for Europa

o Eff resurseffektivt Europa

e Industripolitik fér en globaliserad tid

e En agenda fér ny kompetens och nya arbetstillfallen
e Europeisk plattform mot fattigdom

6 Fler man och kvinnor i arbete, dar fler unga méanniskor far arbete, aldre arbetstagare och lagkvalificerade arbetstagare, samt
en béttre integration av invandrare, béttre villkor fér forskning och utveckling genom mer offentliga och privata investeringar,
minska utslappen av vaxthusgaser med 20 procent, 6ka andelen férnybara energikallor och energieffektiviteten med 20 procent
vardera, hdgre utbildningsniva genom att fler gar klart och fler laser vidare efter gymnasiet och minska utanférskapet, framférallt
att bekédmpa fattigdom.
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Utifrdn den uttalade ambitionen i Europa 2020 strategin kommer EU att genomféra
etft antal dtgdrder, det vill sdga nyttja sina verktyg. EU har befogenhet att stifta
bindande lagar i form av férordningar och direktiv. EU kan dven anta
handlingsplaner samt forsld en EU-budget som genom finansiellt stéd fill olika
Atgérder via olika program och fonder.

EU framhdller &ven att genomférandet av sammanhdliningspolitiken ska vara tydligt
kopplat till malséttningarna i Europa 2020-strategin - att skapa smart och hallbar
tilvaéxt for alla. Sammanhdliningspolitiken omfattar bland annat stdd ill olika
regionala utvecklingsprojekt samt stéd till territoriella samarbeten dvs.
grénsoverskridande, transnationella och interregionala samarbeten.

Europa 2020 kommer att vara ledande i EU:s utveckling under de kommmande dren.
Alla politikomré&den knyts an till strategin. Lagférslag, handlingsplaner och
flaggskeppsinitiativ tas fram och utformas fér att férverkliga strategin. Férutom en
utvecklad inre marknad kommer dven sammanhallningspolitiken samt EU:s budget
att utformas och nyttjas till att implementera strategin.

Europa 2020 strategin och politikomraden
Smart tillvéxt
e Innovationsunionen — viktiga regionala forskningsmiljéer, lokala industriers
behov och lokala natverk f&r innovationer, skapar arbete
e Digitala agendan - IT for att dverbrygga avstdnd inom landet och till andra
marknader, e-hdlsa
¢ Unga pd vag - locka utldndska studenter, se till att unga kommer in p&
arbetsmarknaden, satsa pd utbildningar inom efterfrdgad spetskompetens
e Livsl&dngt ldrande — distansutbildningar for att ge mdénniskor mojlighet att
stanna i l&net som alternativ till att flytta
Hallbar fillvéxt
e Energi - energikrdvande basindustrier
e Transport — effektiva fransporter pga. I&ngt till avsattningsmarknad,
tfransportsystem som del i en attraktiv region
Inkluderande fillvéaxt
e Ny kompetens och nya arbetstillfélien — kan uppstd arbetskraftsbrist pga.
demografi och utflyttning, arbetstillfallen behdvs for att dka inflyttningen, kan
bidra ftill ett mer diversifierat ndringsliv och utnyttjande av nya innovationer,
underlatta rorligheten pd arbetsmarknaden for att uppmuntra inflyttning
e Tjanster av allmdant ekonomiskt intresse — se till att mojliggdra service i
glesbygden trots konkurrens
¢ Sammanhdliningspolitiken — 6kad rérlighet pd arbetsmarknaden, utveckla och
konkurrera med spetskompetens
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5.1.1 Smart tillvaxt

Genom flaggskeppen Innovationsunionen, Unga pd vag och Den digitala agendan,
som alla ingdr i Europa 2020, visar EU-kommissionen hur EU kan stérka Europas
potential for smart tillvéxt genom insatser pd ménga olika fronter. Konkreta lagforslag
inom dessa flaggskeppsinitiativ kommer att bérja genomféras tillsamman med
insatser p& EU-nivé och nationell niva.

Med en d&ldrande befolkning och en 6kad konkurrens frén Idnder utanfér unionen
pekar EU-kommissionen p& innovationer, b&de nya produkter och tjénster, som en
kalla till tillvaxt. Genom att forbattra tillgdngen till finansiering och villkoren for att
bedriva forskning och innovationsarbete i Europa finns férhoppningar om
arbetstillféllen och ekonomisk fillvaxt.

Den digitala agendan d&r ett av flaggskeppen och EU-kommissionen understryker
vikten av tillgdng ftill snabbt Internet och féresldr en utbyggnad av bredband och
fibernat. Okad IT-anvéndning inom alla sektorer ar ndgot som kan fradmja affdrer dver
landsgrdnser. Unionens demografiska profil kan ocksé passa in pd agendan i och
med ett 6kat behov av nya IT-I6sningar for effektiv dldre- och sjukvérd och system for
elektroniska journaler.
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Unga pa vdg syftar till att starka utbildningssystemens kvalitet och det &r en
framtidssatsning som ska underlédtta ungdomars intrdde pd& arbetsmarknaden.
Genom att uppmuntra till ansdékningar om EU-stipendier ska fler ungdomar studera
eller praktisera utomlands och det kommer att dka arbetskraftens mobilitet. Lan till
unga féretagare ska ocksd prioriteras.

Visionen om ett livslangt larande &terfinns bdde i EU 2020 och i EU:s tillvaxtprogram.
Betoningen ligger pd ett mer flexibelt system som inkluderar yrkesutbildningar,
distansutbildningar, virtuella utbildningar etc. En annan aspekt av Idrande som
understryks ar samarbetet mellan universitet och néringsliv.

5.1.2 Hallbar tillvaxt

I linje med Europa 2020 strategin presenterades visionen och ftillika
flaggskeppsinitiativet for ett Resurseffektivt Europa och en Industripolitik for en
globaliserad varld. Dessa initiativ avser uppnd en héllbar tillvaxt i Europa.

Sarskild uppmdrksamhet kommer initialt &gnas &t energiinfrastruktur och
energieffektivitet d& forbattringar hdr gynnar bdde milidn och ekonomin och
férbattrar tryggheten i energiférsorjiningen.

Den framtida transportpolitiken kommer att pdverka valet av transportsétt,
meningen ar att olika tfransportmedel ska kombineras fér att minska utsi@ppen. Ett
héllbart transportsystem ar viktigt for unionens konkurrenskraft. Foréndringar till f6ljd
av ny teknologi férutspds och en pdgdende trend mot 6vergdng fill brénslen som &r
mer miljdvanliga och mer resurseffektiva kommer att bidra till ett p& sikt héllbart
resande.

Reformer i fiskepolitiken foreslds genom 6kad samordning, medlemsldnderna ska
samordna sina kontrollaktioner for att f& fiskare att respektera de regler som gdller i
unionen och uppnd en likvardighet och effektivitet i kontrollerna. Jordbrukspolitiken
ar ett viktigt omrdde och EU-kommissionen har féreslagit en féréndring av
jordbruksstddet med madlen att dstadkomma ett resurseffektivt jordbruk, en tryggad
livsmedelsproduktion och att bevara en levande landsbygd. $téd fill klimat- och
miljdinsatser och projekt om férnybar energi och innovation ar ett annat forslag.

En industripolitik i en globaliserad tid ar viktig fér EU och reformer for att férbattra
foretagsklimatet — speciellt for smd och medelstora féretag ska genomféras. Detta
bidrar fill att stédja utvecklingen av en stark och hdllbar industribas med
internationell konkurrenskraft.
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5.1.3 Inkluderande tillvaxt

Tillsammans med Sammanhdaliningspolitikens genomférande kommer dven Ny
kompetens och Nya arbetstillfdllen och en Plattform mot fattigdom vara tvé
flaggskeppsinitiativ som avser fokusera insatserna fér att uppnd en tillvéxt som
gynnar alla.

Ny kompetens och kompetenshdjning finns med i EU 2020 och innebdr bland annat
att arbeta mot en minskning av antalet som hoppar av grundskolan fill 10 procent
och &ka antalet som fortsatter till hogre studier fill 40 procent. Prognoser fér att
forutse framtida kompetensbehov ska ocksd forbdttras tillsammans med en battre
matchning mellan arbeftslivets behov och befintlig kompetens.

Att fokusera p& tjdnster av allmént ekonomiskt intresse dr ett led i att uppnd en
forbattrad ekonomisk och social sammanhdlining. EU-kommissionen ska framst
koncentrera sig p& konkurrensen inom omrdadet, vilket innebdr definitionen av allmén
tfjanst, att féretagens ersattning inte kan klassas som statligt stéd och aftt frémja
Oppenhet.

Nya arbetstillfdllen &r en prioritering i EU:s framtidssatsningar och mélet ér en 6kning
av andelen i arbetsfordlder i arbetslivet frén 69 procent till 75 procent. Forbattringar i
arbetsmiljé tillsammans med lagandringar for en mer flexibel men sékrare
arbetsmarknad dr ocksd p& agendan. For att dstadkomma 6kad rérlighet foreslds
enklare administration och Iagre skatt pd arbete.

EU kommer aven att se dver politiken for statligt stod. Genom &kade subventioner fill
innovationer som frémijar gron teknik kan miliomalen i EU 2020 strategin uppnds.
Politiken kan ocks& medverka fill att dka tillgdngen ftill riskkapital och offentliga medel
fér forskning och utveckling.

Sammanhallningspolitiken omfattar territoriella, ekonomiska och sociala aspekter.
Smart specialisering ér ett exempel pd dess utformning, olika IGnder utvecklar de
omr&den de dr bast pd och genom samarbeten dver granser kan de utbyta
kunskap och erfarenheter. Forskning och innovation ér ett prioriterat omréde och EU-
kommissionen ser dven en potential i fransnationella arbetsmarknader.

Arbetet for att bekampa fattigdomen ska ske genom aftt erbjuda utbildning, hjdlp till

integration och mojlighet till arbete. Medlemsldnderna ska respektera alla
mdanniskors rattigheter, oavsett fattigdom och social exkludering, och arbeta fér att
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I&ta dem ta del av samhdlislivet och leva ett vardigt liv. Investeringar ska géras med
grundtanken att de ska nd alla delar av unionen och komma alla fill godo.

Frigéra den inre marknadens tillvaxtpotential. Inre marknadspaketet som innehdller
ett antal konkreta férslag samt flaggskeppsinitiativet Industripolitik inom Europa 2020
kommer att ge ny kraft &t den inre marknaden och dérmed frigbra den inre
marknadens potential och till aft forbdtira ramvillkoren for ekonomiska aktorer i
Europa.

5.2 Ostersjostrategin

Under det svenska ordférandeskapet (2009) antogs EU:s strategi fér Ostersjdregionen
(Ostersjdstrategin)’. Strategin bestdr av ett meddelande och en handlingsplan.
Strategin bestar av fyra pelare:

e En miljidmassig hdllbar region

e Enregioni tillvaxt

e Entillgénglig och attraktiv region
e En frygg och s&ker region

Strategin dr konkretiserade i 15 prioriteringsomrdden, inom respektive omrdade finns
det prioriterade &tgdarder sé& kallande flaggskepp.

Bakgrunden till att strategin togs fram var en kombination av de gemensamma
utmaningar som omrddet stér infér sédsom handelshinder, ddliga
transportférbindelser, miljdférsémringar och att &tta av nio ladnder runt Ostersjén &r
medlemmar i Europeiska Unionen. Tanken med strategin &r att samordna insatserna
samt att [6sa problemen samt utveckla Ostersjpomrddet gemensamt istallet for att
varje land hanterar insatserna enskilt. EU:s strategi fér Ostersjoregionen ar ocksd det
férsta exemplet p& en makroregional strategi. Ostersjdstrategin técker hela omradet
runt Ostersjén inklusive hela Sverige och har darfér dven betydelse fér norra Sverige.

"En makroregion kan ses som det mest Idmpliga omrddet att definiera, samordna
och genomfdéra olika gemensamma insatser fér att méte utmaningar eller behov
som omrddet delar och dér ett gemensamt agerande ger ett tydligt mervérde i
férhdllande till att varje land hanterar insatserna enskilt. Det kan ske genom

" Meddelandet fran EU-EU-kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén géllande Europeiska unionens strategi fér Ostersjdregionen
COM(2009)248/3, handlingsplan SEC(2009)712.
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samarbete och samverkan mellan berérda aktdrer som regioner, stater, féretag,
medborgare, politiska och sociala intressenter.” 8

For att genomféra Ostersjdstrategin krévs ett val fungerande flernivastyre. Ofta finns
kunskaperna och engagemanget att genomfoéra en atgdrd hos den lokala och
regionala nivén. Europaforum Norra Sverige har skrivit fram position och deltagit i
moten ndr strategin utformades. Europaforum bevakar och agerar d&
handlingsplanen uppdateras kontinuerligt.

Region Vdasterbotten har tillsammans med Region Kalmar f&tt i uppdrag att leda det
horisontella arbetet med flernivdstyre. Vilket innebdar i forhdallande till programmen
samma status som flaggskeppsprojekten. Genom detta kan vi med hjalp av EU-
kommissionen pdverka genomférandet av samtliga relevanta prioritetsomrdden.

5.3 Arsarbetscykel fér EU och nationella nivdn kopplat till EU fradgor

Planeringsterminen? dr en sexmdnadersperiod varje &r dé EU-Idnderna samordnar sin
budgetpolitik, makroekonomiska politik och strukturpolitik. P& sé& sétt kan de redan
pd eftt tidigt stadium ta EU-hdnsyn i det nationella budgetférfarandet och
ekonomiska beslutsfattandet. Terminen startar i januari med EU-kommissionens arliga
tilvéxtéversikt. Oversikten innehdller bdde en utvérdering och en prognos samt en
redovisning av den makroekonomiska, sakpolitiska och finanspolitiska
dvervakningen. Tillvaxtdversikten innehdller ocksd EU:s prioriteringar for det
kommande dret for att 6ka tillvéxten och f& fram nya jobb.

Europeiska r&dets vartoppmote ska med utgdngspunkt i den drliga tillvaxtdversikten
granska det dvergripande makroekonomiska I&get, framstegen mot de fem EU-
dverordnade malen och huvudinitiativen. | mars drar EU-IGndernas regeringschefer
och Europeiska raddet upp riktlinjerna for medlemsldndernas finanspolitik, de
makroekonomiska strukturreformerna och de tillvéxtfrdmjande &tgdrderna pd
grundval av den drliga tillvéxtéversikten. | april presenterar EU-I&nderna dérefter sina
budgetstrategier p&d medelldng sikt i stabilitets- eller konvergensprogrammen och
beskriver planerade &tgdrder for t.ex. sysselsattning, forskning, innovation, energi och
social delaktighet i de nationella reformprogrammen.

De bdda programmen ska skickas till EU-kommissionen for utvardering i april. Utifrdn
EU-kommissionens utvarderingar utfardar rddet landsspecifika réd ftill
medlemslédnderna i juni—juli. Det innebdr att Idnderna far politisk vagledning innan de

8 http://www.sweden.qov.se/sb/d/12827/a/1403902setEnableCookies=true
o http://ec.europa.eu/europe2020/tools/monitoring/index_sv.htm

29



slutfor sina budgetforslag for paféliande ar. Ministerrddet diskuterar rdden och
Europeiska r&det antar formellt de landsspecifika radden i slutet av juni eller bérjan av
juli. Om ladnderna inte foljer de rekommendationer de f&tt inom utsatt tid kan
varningar utfé@rdas. Incitament och sanktioner kan ocksé anvandas om alltfér stora
makroekonomiska och finanspolitiska obalanser uppstdr i ldnderna.

| maj debatterar riksdagen EU-fragor. Till grund fér debatten ligger en skrivelse frén
regeringen om verksamheten i EU, som riksdagen har behandlat. Skrivelsen kallas for

"Arsboken om EU".

Arsarbetscykel for EU och nationella nivén kopplat till EU fragor

Beslut om kommissionens
arbetsprogram. Er1

Kommissionens arliga
tillvaxtéversikt med
prioriteringar.
Europeiska terminen

startar.

Maticnella terminen startar. EL):s
rekommendationer vags ini den
nationella politiken.

.ﬁrl'lg férvaltningsplan for
kommissionen

strategi. Er-1

Kommissionens arliga politiska

Kommissionens
verksamhetsrapport. Bra1

Radet godkanner de arliga
prioriteringarna.

Kommissionens preliminara
budgetfarsiag. Ar-1.

Mationella reformprogram samt
nationella medelfristiga
budoetstrategier

EU debattiriksdagen

Kommissionens landspecifika

Kommissionens sammanfati@nde
verksamhetsrapport rapport. Ars1

rekommendationer angaende
reformprogram. Europeiska
terminen slutar.
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5.4. Malgrupper - éverblick éver EU-kommissionens

verksamhetsomraden.

EU-kommissionens generaldirektorat ansvarar i princip for sina politikomrdden. Listan
dver EU-kommissionens verksamhetsomrdden ér omfattande. Nedan &r de
strukturerade efter Europa 2020 strategins dvergripandeprioriteringar.

Europa 2020 Flaggskepp
Innovationsunionen

Unga pd vdg
En digital agenda fér Europa
EFNS Fokusomraden

Forskning och Innovation
Ndringspolitik

Europa 2020 Flaggskepp
Ett resurseffektivt Europa

Industripolitik fér en
globaliserad tid

EFNS Fokusomraden
Infrastruktur
Energi/milj6/klimat

Europa 2020 Flaggskepp

En agenda f&r ny kompetens
och nya arbetstillfdllen
Europeisk plattform mot
fattigdom

EFNS Fokusomrdaden
Reg.utv./Sammanhaliningsp
Attraktiv livsmiljé

B T 1 Kultur, utbildning och ungdomsfragor

Audiovisuella frdgor och medier, kultur,

utbildning, idrott, ungdom

¢ Generaldirektoratet f6r utbildning och
kultur

Bl T ] Vetenskap och teknik

Efik, informationssamhdllet, audiovisuella

frédgor och medier, forskning

¢ Generaldirektoratet for naringsliv, for
informationssamhdllet och medierna, for
forskning

[ ] Enerdi och naturresurser

Energi, franseuropeiska nat

e Generaldirektoratet Energi,
Generaldirektoratet fransport och
rorlighet

B T ] Foretag
Industrisektorer, naringspolitik, smé och

medelstora féretag, inre marknaden, fri

rorlighet, konkurrenskraft, konkurrens

¢ Generaldirektorat for inre marknaden
och tjé@nster
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I ] Transport och resor

Turism, franseuropeiska nat, fransport

e Generaldirektoratet for ndringsliv, for
Energi

[T 1 Sysselsdttning och sociala réttigheter

Sysselsattning, socialpolitik och lika

majligheter

e  Generaldirektoratet for sysselsattning,
socialpolitik och inkludering

B 18 Jordbruk, fiske och mat

Gemensamma jordbrukspolitiken,

landsbygdsutveckling, vattenbruk,

gemensamma fiskeripolitiken, bra och séker

mat

e Generaldirektoratet fér jordbruk och
landsbygdsutveckling, for hélso- och
konsumentfrdgor, for havsfrdgor och
fiske

[T 18 Regioner och lokal utveckling
Regionalpolitik, europeiska regionala
utvecklingsfonden

e Generaldirektoratet fér regionalpolitik




[ ] Klimatarbete
Klimatféréndringen, Energi fér en varld i

féréndring

[T 1 ]Overgripande fragor

Den finansiella och ekonomiska krisen,
Europa 2020 — en ny ekonomisk strateqi,
battre lagstiftning, hdllbar utveckling,
flersprékighet

B T ] Ekonomi, finans och skatter
Finansiella tjé@nster, EU:s budget, konkurrens,
tull, ekonomi, bedrdgeribekdmpning, skatter

[T 18 Milj6, konsumentfrégor och folkhdlsa

Konsumenter, miljo, bra och sGker mat,

folkhdlsa, havsfrégor, hdllbar utveckling

¢ Generaldirektoratet f6r hdlso- och
konsumentfragor, fér miljd, fér havsfrdgor
och fiske

[T T ]Rdattvisa och medborgerliga rattigheter

Frihet, sGkerhet och rattvisa

e Generaldirektoratet for inrikes fragor, for
rattsliga frégor
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[ T T 1EU och omvdrlden

Gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik,

utveckling, utvidgning, samarbete,

utrikespolitik, humanitért bistdnd, manskliga

rattigheter, utrikeshandel

e Generaldirektoratet fér handel, for
utveckling och samarbete, for
utvidgning, Tjansten for utrikespolitiska
insfrument

[ T ]Réattvisa och medborgerliga rattigheter

Frinet, sGkerhet och ré&ttvisa

e Generaldirektoratet for inrikes frégor, for
rattsliga frégor

[ T154 fungerar EU
Civila samhdllet, icke-statliga organisationer,
EU-institutionerna, EU-férdragen, EU:s framtid,
Lissabonfordraget

Etik, informationssamhdallet, audiovisuella

frdgor och medier, forskning

e Generaldirektoratet for néringsliv, for
informationssamhdllet och medierna, for
forskning



