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Europaforum Norra Sveriges synpunkter pa den kommande strategin for hallbar och smart
mobilitet

Europaforum Norra Sverige (EFNS) dr ett nditverk fér politiker pd lokal och regional niva fréan
Norrbotten, Vdsterbotten, Jimtland Hdrjedalen och Vidsternorrland. EFNS dr en métesplats
och kunskapsarena ddr EU:s politik analyseras och diskuteras i de avseenden ddr den berér
norra Sverige. EFNS bevakar Europafrdgor for att paverka EU:s lagstiftning, EU:s strategier
och handlingsprogram samt EU:s budget. Syftet med EFNS ér att tillvara norra Sveriges
intressen bdde pa den europeiska arenan och i férhdllanden till den nationella nivan i frégor
med ett tydligt europeiskt perspektiv.

Med anledning av den pagdende utformningen av strategin for hallbar och smart mobilitet dnskar
Europaforum Norra Sverige ldmna féljande synpunkter:

Europaforum Norra Sverige anser att

e den gréna given utgor ett viktigt ramverk fér gron omstallning och de massiva investeringar som
kravs for ekonomisk aterhamtning i Europa ska vara gréna och hallbara samt gynna en
konkurrenskraftig inre marknad.

e det krévs en kombination av flera insatser och I6sningar for att nd EU:s klimatmal, bland annat
klimatneutrala brénslen och innovativa transportldsningar.

o regelverken kring t ex statsstdd och féretagsstdd utgor hinder for investeringar fran risktagande
aktorer da offentlig finansiering till dessa kan betraktas som en konkurrensférdel. Det kravs
saledes en harmonisering av regler pa nationell niva och EU-niva.

e det ar viktigt att fortsatta utveckla elektrifiering av transportsektorn med sarskilt fokus pa
jarnvag, flyg och first/last mile for tunga godstransporter.

o europeisk transportpolitik bor framja en gemensam modell som ger snabbare nytta for de som
viljer att ga fore i teknikutvecklingen, sdésom ERTMS.

o finansiering av satsningar pa utbyggd infrastruktur boér prioriteras inom ramen for saval REACT-
EU som i aterhamtningsplanerna fér den nya faciliteten “Recovery and Resilience Facility”.

e investeringar i transportinfrastruktur i norra Sverige genom ERUF bor mojliggoras dven i nésta
budgetperiod.

e jdet fall insatsomradena breddas, inom ramen fér Fonden for rattvis omstallning (JTF), bor
investeringar i transportinfrastruktur mojliggoras.

Den europeiska grona given och arbetet post covid-19

EFNS valkomnar EU:s nya tillvaxtstrategi, den europeiska grona given, som ska se till att
klimataspekterna genomsyrar all EU-politik framoéver i stravan mot ett klimatneutralt Europa ar 2050.
Europeisk transportpolitik star infér stora utmaningar och den gréna given kan spela en viktig roll for
att hantera dessa. Investeringsbehoven inom det europeiska transportnatverket ar stora samtidigt
som de ordindra budgetarna ar begrdansade, med en ytterligare utmaning genom de ekonomiska
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konsekvenser som féljer av covid-19-krisen. Samtidigt ar transporterna fortsatt avgdrande for att
EU:s inre marknad ska fungera, vilket visats tydligt under den radande folkhélsokrisen dar stangda
granser skapat mangdubblade leveranstider. Med den instéllda flygtrafiken ar norra Sverige sarskilt
drabbat da jarnvags— och vagnaten inte ar lika utbyggda och val underhallna som i sédra Sverige och i
stora delar av Europa.

Genom sina rika naturresurser har norra Sverige stora mojligheter att bidra till den gréna
omstallningen. Manga insatser pagar redan, inte minst bland de energiintensiva industrierna, vilket
underlattas av en stor tillgang pa fornybara energikallor sasom vindkraft, vattenkraft och bioenergi.
Norra Sverige ar dven en av Europas skogrikaste och tillgangen till biomassa utifran rest- och
sidostrommar inom skogsindustrin ar mycket god, vilket ger unika foérutsattningar for produktion av
biodrivmedel som ar oumbarliga i 6vergangen till ett hallbart energisystem. Tillgangen till
klimatneutral el ger dven goda forutsattningar for framstallning av vatgas, med fordel kopplat till den
omfattande biltestnaringen.

| norra Sverige driver de traditionella naringarna pa klimatomstallningen genom test- och
produktionsutveckling sdsom fossilfri stalframstallning och automatiserade gruvor. Samtidigt vaxer
nya naringar fram sasom serverhallar, rymdteknik, Al, digital vard och Europas forsta och storsta
batterifabrik Northvolt.

Efter pandemin kravs stora insatser for att fa fart pa den europeiska ekonomin dar en kraftfull
utbyggnad av ett klimatsmart transportsystem bor fa sin givna roll. Basindustrin i norra Europa ar
central i arbetet med att sanka koldioxidutslappen. Idag férsvaras deras hallbarhetsarbete av den
bristande infrastrukturen. EFNS vill har understryka vikten av att de massiva investeringar som kravs
for ekonomisk aterhamtning i Europa ska vara grona och hallbara samt gynna en konkurrenskraftig
inre marknad. Ett utbyggt hallbart och klimatvanligt transportsystem i norra Sverige skulle gynna
bade Sverige och EU och sakra godstransporter och personresor bade till vardags och i framtida
kriser.

o EFNS anser att den grona given utgor ett viktigt ramverk fér grén omstallning och de massiva
investeringar som kravs fér ekonomisk dterhdmtning i Europa ska vara grona och hallbara samt
gynna en konkurrenskraftig inre marknad.

Vikten av transportsektorn i den gréna omstallningen

EFNS ser ett mervéarde i att EU:s transportpolitik bidrar till dvergangen till en ekonomi och ett
samhalle som praglas av koldioxidsnal forbrukning och klimattalighet samt att investeringar i
infrastrukturen ska goras i ljuset av en gron omstallning. Framst anser vi att europeisk
transportpolitik bor inriktas pa gransoverskridande infrastruktur, avliagsnande av hinder, framjande
av innovativa transportlosningar, fraimjande av multimodala transportkedjor samt att bidra till
utfasning av fossila branslen. Att transportsektorn star for en fjardedel av EU:s utsldpp av
vaxthusgaser gor att en omstéllning av sektorn ar avgérande for att uppna klimatneutralitet. Genom
fortsatt utbyggnad av jarnvagsstrukturen kan en betydande del av vagtransporterna - som star for
71,7 % av vaxthusgasutsldppen fran transportsektorn i EU - flyttas 6ver till jarnvag och sjofart, vilket
skulle minska utslappen radikalt.




Ett hallbart transportsystem ar avgdrande for att na satta klimat- och miljomal. For att na dit kravs en
kombination av flera insatser och I6sningar dar ett flertal fragor kan behéva drivas parallellt,
daribland:

S6émlds multimodalitet
Fortsatt fokus pa elektrifiering for att integrera icke elektrifierad jarnvdag med det 6vriga
systemet
Overflyttning av gods fran vag till jirnvag och sjdfart
Infrastruktur for alternativa drivmedel/branslen till exempel snabbladdare for elfordon, vatgas
och biobrénslen

o Okad produktion av klimatneutrala brénslen

o Okad overforingskapacitet i elnatet, vilket ar strategiskt saval for omstallning av
transportsystemet som mojligheten for fortsatta etableringar av foretag etc.

o Innovativa transportlésningar, sasom HCT (high capacity transport) och elvagar for first och

last mile

Transportsektorn i glesbygdsregioner

| norra Sverige finns omraden dar det langsiktigt sett finns mojligheter for offentliga och privata
aktorer att bidra till en omstallning mot ett klimatsmartare transportsystem. Samtidigt finns
marknadsmassiga utmaningar, dar till exempel [6nsamheten i etablerandet av snabbladdstolpar
sannolikt ar ekonomiskt ofordelaktiga for den aktér som star for investeringen. Erfarenheten ar att

regelsystemen kan utgora stora eller till och med avgdrande hinder for att via offentliga medel,
nationella eller europeiska, medfinansiera investeringar i snabbladdstolpar.

Ett annat exempel ar dverforing av gods fran vag till jarnvagstransporter i de mer glesbefolkade
delarna av var region. Dar kan det langsiktigt finnas marknadsmaéssiga forutsattningar for att kunna
etablera systemtagslosningar for intermodala transporter. Ett stort eller avgérande hinder kan da
vara bristen pa risktagande aktdrer beroende pa antingen storre aktorers ovilja att ta risker, eller pa
mindre aktorers reella mojligheter att ta risker. | vissa fall finns det en stark vilja fran kommunerna
att 6ka intermodaliteten, men regelverken rérande kommunernas majligheter att nyttja offentliga
medel eller brist pa ekonomisk styrka kan utgoéra ett hinder.

Atgarder som klargor statsstodsregler, regler for foretagsstod eller mojligheten att stodja en
overgang till intermodala l6sningar via den typ av stod som givits inom ramen fér Motorways of the
Sea dr dérvidlag intressanta att beakta.

Det ar dven viktigt att fortsatta utveckla elektrifiering av flygsektorn. | norra Sverige pagar ett antal
projekt med syfte att minska flygsektorns miljo- och klimatpaverkan, med ett sarskilt fokus pa
eldrivet flyg for korta distanser, nagot som kan fa stor betydelse for inom regionala och
gransoverskridande forbindelser. Erfarenheterna fran dessa projekt kan vara till nytta for den
Europeiska unionen som helhet.



e EFNS anser att det krdvs en kombination av flera insatser och |6sningar for att nd EU:s
klimatmal, bland annat klimatneutrala branslen och innovativa transportlésningar

o EFNS anser att regelverken kring t ex statsstod och foretagsstod behodver klargoras sa att de
inte utgor hinder for investeringar fran risktagande aktorer da offentlig finansiering till dessa
kan betraktas som en konkurrensférdel. Det kravs sdledes en harmonisering av regler pa
nationell niva och EU-niva.

e EFNS anser att det ar viktigt att fortsatta utveckla elektrifiering av transportsektorn med
sarskilt fokus pa jarnvag, flyg och first/last mile fér tunga godstransporter

Teknikutveckling via digitaliseringen - automatiserad och uppkopplad multimodal mobilitet

Norra Sverige, Norge och Finland &r av OECD utsedda som ledande inom innovation. Dar utvecklas
den senaste tekniken for allt fran gruvdrift, stalproduktion och ravaruanvandning till besdksnaring,
Artificiell Intelligens och rymdteknik. P4 grund av de stora avstanden till marknaderna och vara
sarskilda forutsattningar ar digitalisering en naturlig del av vart dagliga arbete. Till exempel anvander
gruvforetaget Boliden i Aitikgruvan redan idag sjalvkérande uppkopplade fordon och styrning av hela
gruvan via mobiltelefonen.

| normalfallet ar det slutkund eller brukaravgifter med visst riskstdd som finansierar utveckling av
tjanster och ny teknik. Aven om infrastrukturen i norra Sverige hanterar Europas tyngsta tag -
malmtag med storsta tilldtna axellast pa 32,5 ton - och Sveriges férsta ERTMS-banor i drift - sker inte
samma omstallning och teknikutveckling av fordon. En av anledningarna ar att digitalisering i
normalfallet finansieras av brukarna. Nar det géller ny teknik for fordon faller inte nyttan ut samtidigt
som kostnaden. | norra Sverige ar det fa aktérer som kan dela pa utvecklingskostnaderna, vilket
innebar en risk att man tvingas anvanda det billigaste tillgangliga alternativet i stéllet for att ga fore i
teknikutvecklingen.

EU:s transportpolitik bor framja en snabbare digitalisering av transportsektorn. Detta skulle kunna
underlattas med en gemensam modell som ger ekonomisk nytta till den som véljer att ga fore i
teknikutveckling genom att utveckla och delta i pilotprojekt eller investera i ny teknik. Modellen kan
exempelvis handla om undantag i statsstddsregler for att mojliggdra statligt stod till en begrénsad
grupp, finansieringsmodeller dar medlemsstaterna och EU star for de initiala kostnaderna mot att
anvandare borjar betala nar nyttan faller ut. Det sistndmna har anvants i Nederlédnderna for att
finansiera implementeringen av ERTMS dar de som uppgraderar fordon for ERTMS borjar betala forst
nar systemet ar fullt utbyggt. Motsatsen ar inférandet i Sverige dar infrastrukturdgaren valt ut ett
antal strackor pa ordinarie jarnvagsnat som testbanor. De aktorer som anvander banan tvingas da
|6pande installera nya versioner av ERTMS, 15-20 ar innan hela systemet byggts ut och nyttorna
uppstar for brukaren.

En liknande modell bér dven kunna anvédndas for effektivare omlastning och stadsnéra logistik. Aven
EU-6vergripande samordning och projekt dér sma och medelstora foretag och aktérer kan delta med
idéer, praktiska tester och med erfarenhetsutbyte kan inkluderas i arbetet. Allt detta skulle kunna



samordnas som ett sarskilt uppdrag inom korridorarbetet eller som horisontell prioritet likt dagens
ERTMS och Motorways of the Sea.

o EFNS anser att europeisk transportpolitik bér framja en gemensam modell som ger snabbare
nytta fér de som véljer att ga fore i teknikutvecklingen, sdsom ERMTS.

Finansiering av transportinfrastruktur

Nedskdrningar i budgeten for finansiering av infrastruktur gor att det transeuropeiska
transportnatverket riskerar att inte fardigstallas enligt tidsplan. Efter pandemin krévs stora insatser
for att fa fart pa den europeiska ekonomin och da bér en kraftfull utbyggnad av ett klimatsmart
transportsystem fa sin givna roll. Finansiering av satsningar pa utbyggd infrastruktur bor prioriteras
inom ramen for saval REACT-EU som for den nya faciliteten for aterhamtning och resiliens (Recovery
and Resilience Facility, RRF). Denna prioritering bor saledes inforlivas i de nationella
aterhdmtningsplanerna for RRF.

| norra Sverige har EU bidragit till att bygga upp infrastruktur som skapar nya férutsattningar for
innovation och tillvaxt genom TEN-T- och CEF-finansiering, men aven till stor del genom medel fran
den europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF). Det géller till exempel utveckling av intermodala
terminaler, hamninfrastruktur, utbyggnad av infrastruktur for alternativa fordonsbranslen och
sarskilda atgarder for delar av jarnvagsnatet som ur ett regionalt perspektiv ar mycket viktiga. EFNS
understryker vikten av att mojliggdra investeringar i transportinfrastruktur i norra Sverige genom
ERUF dven i ndsta budgetperiod.

Fonden for rattvis omstallning (JTF) har mojlighet att bli ett betydelsefullt och kompletterande
verktyg till EU:s sammanhallningspolitik for att hantera en del av de utmaningar som omstallningen
till en klimatneutral ekonomi innebar. Daremot vill EFNS betona att inrattandet av en ny fond inte far
ske pa bekostnad av ordinarie insatser inom EU:s sammanhallningspolitik utan genom nationell
medfinansiering helt utanfér budgeten for ERUF och ESF+. | det fall de prioriterade insatsomradena
breddas understryker EFNS vikten av att mojliggdra investeringar i transportinfrastruktur inom ramen
for JTF. Ett utbyggt hallbart och klimatvanligt transportsystem i norra Sverige skulle gynna bade
Sverige och EU och sékra gods- och passagerartrafik bade till vardags och i framtida kriser.

e EFNS betonar vikten av att prioritera finansiering av satsningar pa utbyggd infrastruktur inom
ramen for savdl REACT-EU som i dterhdmtningsplanerna for den nya faciliteten “Recovery
and Resilience Facility”.

o EFNS understryker vikten av att méjliggéra investeringar i transportinfrastruktur i norra
Sverige genom ERUF &dven i nadsta budgetperiod.

e | det fall insatsomradena breddas, inom ramen for Fonden for rattvis omstalining (JTF),
understryker EFNS vikten av att investeringar i transportinfrastruktur méjliggoras.
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