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Europaforum Norra Sveriges synpunkter i det offentliga samradet om férordningen
(EU) nr 1315/2013 om unionens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska
transportnatverket, TEN-T

Europaforum Norra Sverige (EFNS) dr ett ndtverk fér politiker pa lokal och regional niva fran
Norrbotten, Visterbotten, Jimtland Hdrjedalen och Visternorrland. EFNS ér en métesplats och
kunskapsarena dér EU:s politik analyseras och diskuteras i de avseenden ddr den berér norra Sverige.
EFNS bevakar Europafragor fér att paverka EU:s lagstiftning, EU:s strategier och handlingsprogram
samt EU:s budget. Syftet med EFNS dr att tillvarata norra Sveriges intressen bdde pé den europeiska
arenan och i férhdllanden till den nationella nivan i fragor med ett tydligt europeiskt perspektiv.

EFNS POSITION | SAMMANDRAG

» EFNS ser ett stort mervarde i den europeiska transportpolitiken, inte minst de prioriterade
stomnatskorridorerna som ér ett avgérande verktyg for genomférandet av TEN-T:s stomnét
inom utsatt tidsram.

» EFNS valkomnar de foreslagna forlangningarna av EU:s stomnétskorridorer, Skandinavien-
Medelhavet och Nordsjén-Ostersjén norrut inom ramen fér Fonden for ett sammanlénkat
Europa (CEF). Forlangningen omfattar Botniska korridoren pa bada sidor om Botniska viken.

» EFNS betonar vikten av en 6versyn av TEN-T-kriterierna for hamnar, for att battre stodja
hamnarna i det dvergripande natet som ar och forblir viktiga knutpunkter i transportnatet.

» EFNS understryker behovet av att mojliggora investeringar vid gransdvergangar i det
overgripande natet, dven gentemot tredjeland.

» EFNS anser att de nordliga glesbefolkade omradena bor ha vidare kriterier for bidrag till
investeringar i flygplatsinfrastruktur.

» EFNS efterlyser en mojlighet att gbra de samhallsekonomiska kalkylerna pa hela strak, dven
gransoverskridande strak gentemot tredjeland.

» EFNS efterfragar tydligare krav, aterrapportering och uppféljning av férordningen, for att
sakerstalla att regelverket efterféljs i praktiken.

» EFNS understryker vikten av att mojliggora investeringar i transportinfrastruktur i norra
Sverige genom ERUF &ven i nasta budgetperiod.

Inledning

EU-kommissionen har begart in synpunkter inom ramen for det offentliga samradet om unionens
riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnatverket (TEN-T). EFNS valkomnar
mojligheten att ldmna synpunkter pa EU:s framtida utformning av transportpolitiken och svarar
harmed i samradet.

Norra Sverige har en lang tradition av gruvnaring och skogsbruk. Var region star fér 90 procent av
EU:s jarnmalmsproduktion och har rika mineral- och metalltiligdngar. Malm- och metallbaserad
industri star for 500 miljarder kronor i produktionsvarde och utgor, en betydande del av den
europeiska ekonomin. Var region innefattar aven cirka 53 procent av Sveriges samlade skogsmark
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och utgdr darfor en viktig bas for uthallig industri- och energiproduktion. Skogsnaringen har darfor
ocksa stor betydelse for saval Sveriges som Europas ekonomi. Sverige ar varldens néast storsta
exportor av papper, pappersmassa och sagade travaror, det vill sdga klimatneutrala produkter som
foradlas med hjalp av fornybar energi och fornybar skogsravara. Tillgangligheten till EU:s marknader
for ravarorna och de forddlade produkterna ar darfor av stor vikt for Sveriges totala konkurrenskraft
och for den europeiska industrin.

OECD Territorial Reviews-studien fér Northern Sparsely Populated Areas (NSPA)?! visar pa behov av
nodvandiga infrastrukturinvesteringar bade i nord-sydliga transportstrak till marknader inom EU
samt i Ost-vastliga transportstrak till marknader i Asien och vasterut mot Atlanten och storre
internationella marknader. Detta framkommer dven i EU-kommissionens rapport fran samradet om
Arktis, ” Arctic Stakeholder Forum”?2.

EU:s transportpolitik och det transeuropeiska natverket, TEN-T, spelar en avgérande roll i
utvecklingen av ett gransoéverskridande, konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem.
Norra Sverige ingar idag i TEN-T:s stomnat genom Botniska korridoren som l6per langs med den
Botniska viken, men star utanfor korridorssamarbetet inom TEN-T. EFNS vdlkomnar de féreslagna
forlangningarna av EU:s stomnatskorridorer, Skandinavien-Medelhavet och Nordsjon-Ostersjon,
norrut inom ramen fér Fonden for ett sammanlankat Europa (CEF). Forlangningen omfattar Botniska
korridoren pa bada sidor om Botniska viken. Vi ser med tillférsikt fram emot mojligheten att
tillsammans med andra regioner och lander bidra till genomférandet av den europeiska
transportpolitiken genom engagemanget i korridorssamarbetet fran 2021.

Utformningen av TEN-T

Europeisk transportpolitik star infér stora utmaningar. Samtidigt som investeringsbehoven ar stora sa
ar tillgangliga budgetmedel begrdnsade och harda prioriteringar behdver goras framover. TEN-T-
forordningen behover optimeras for att uppna det storsta europeiska mervardet av nationella och
europeiska investeringar. EFNS anser att den europeiska transportpolitiken framfor allt gor nytta nar
den riktas in pa gransoverskridande infrastruktur, avliagsnande av hinder och flaskhalsar, framjande
av innovativa transportlosningar och multimodala transportkedjor samt genom att bidra till utfasning
av fossila branslen.

Tillgédngligheten till EU:s marknader for ravaror fran norra Sverige kraver funktionella vag-, jarnvags-
och sjéférbindelser. Stomnatshamnen i Luled utgor en viktig nod i TEN-T i Norra Sverige. Aven andra
hamnar i var region som ingar i det dvergripande natet, Umea, Sundsvall och Géavle, ar viktiga for ett
effektivt transportsystem. Det samma géller andra strategiskt viktiga hamnar som idag inte ar TEN-T-
klassificerade, men som har stor betydelse fér industri och tillvéxt i norra Sverige. Aven
tillgangligheten till hamnar i tredje land ar viktig. For att uppna klimatmalen behover fokus ligga pa
att astadkomma sa stor 6verflyttning som majligt fran vag till jarnvag och sjofart som har lagre
utsldpp per transporterad enhet. Investeringar i dessa hamnar skulle paskynda éverflyttningen av
gods till miljovanliga transportslag vilket ar forenligt med EU:s klimatmal och de ambitidsa
klimatmalen i CEF.

| den nuvarande TEN-T-metodologin ligger fokus pa volymer vilket missgynnar hamnarna i det
overgripande natet. EFNS betonar vikten av en éversyn av TEN-T-kriterierna for hamnar, for att
battre stodja hamnarna i det dvergripande natet som ar och forblir viktiga knutpunkter i
transportnatet. Detta kan ske genom att inkludera kriterier for nytta for det regionala naringslivet,
det europeiska mervardet och klimatnyttan av 6verflyttning av gods fran vag till jarnvag och sjofart.

! Lank till OECD-studien
2 Lank till samradsrapporten
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Manga viktiga sjofartsforbindelser gar ocksd idag mellan hamnar i det 6vergripande natet, bade i
Medelhavet och i Ostersjéregionen. Det nuvarande regelverket forutsétter att minst en av hamnarna
i sjomotorvagsprojekt ar stomnatshamn. EFNS foresprakar en dversyn av kriterierna for
sjomotorvagsprojekt for att ge dkade mojligheter for hamnar i det dvergripande natet att samverka
med andra 6vergripande hamnar.

Det 6vergripande natet ar generellt av stor vikt for funktionaliteten av stomnaétet och fyller en viktig
funktion for territoriell sa mmanhallning. EFNS ser i var region ett behov av infrastrukturinvesteringar
i nord-sydliga transportstrak till marknader inom EU men aven i 6st-vastliga transportstrak som
lankar samman Atlanten med Ostersjén saval pd jarnvag som genom farjeférbindelser.
Gransoverskridande samarbeten kring infrastrukturplanering behover starkas for att nd samsyn om
prioriteringar i infrastrukturen sa att starka, gransoverskridande transportsystem kan forverkligas.
For att uppna battre transportfloden i hela natverket behéver man bland annat mojliggora
investeringar vid gransdvergangar i det overgripande natet, dven gentemot tredjeland. Samordning
och driftskompatibilitet mellan stomnat och évergripande nat bor dven forstarkas for att sdkerstalla
anslutningar till och fran stomnéatet med fungerande omlastningsterminaler.

Behoven inom transportinfrastruktur i de nordliga glesbefolkade omradena liknar i mangt och
mycket de yttersta randomradena. Regionala flygplatser ar fortsatt viktiga for territoriell
sammanhallning och for att EU ska kunna dra nytta av regionernas geografiska mervarden.
Tillganglighet genom flygtrafik &r av stor betydelse for regional tillvaxt och livskvalitet utifran de
satsningar som gors saval inom varldsledande basindustri som en vaxande besoksnaring. EFNS anser
darfor att de nordliga glesbefolkade omradena boér ha vidare kriterier for bidrag till investeringar i
flygplatsinfrastruktur an i tatbefolkade delar av Europa dar det finns konkurrens mellan flygplatser
och andra transportslag.

Genomfodrandet av TEN-T

EFNS ser ett stort mervarde i den europeiska transportpolitiken, inte minst de prioriterade
stomnatskorridorerna som ar ett avgorande verktyg for genomférandet av TEN-T:s stomnat inom
utsatt tidsram. Det saknas dessvarre ett tydligt EU-perspektiv i planeringen och genomférandet av
den nationella infrastrukturplaneringen i Sverige och samordningen med de europeiska
transportpolitiska malen ar svag. Detta dventyrar genomfoérandet av TEN-T inom utsatt tidsram, en
slutsats som dras dven i Riksrevisionens granskningsrapport ”Vag- och jarnvagsinvesteringar i Sverige
— saknas ett EU-perspektiv?” (RIR 2017:27)3.

Tva viktiga EU-mal infor 2030 kommer, som det ser ut i dagslaget, inte att uppfyllas i Sverige:
linjehastighet om 100 km/h samt kravet om att kunna kéra 740 meter langa godstag pa stomnatet.
Det ar endast nagra fa banor pa stomnatet som idag uppfyller malet for tagens langd och enligt
regelverket racker det med att pavisa att det ar teoretiskt mojligt. EFNS efterfragar darfor tydligare
krav, aterrapportering och uppféljning av forordningen, for att sakerstélla att regelverket efterfoljs i
praktiken.

EFNS noterar att medlemsstaterna ska utveckla stomnatet till 2030 sa att det éverensstammer med
bestammelserna i férordningen, men att undantag kan medges om atgarder inte kan motiveras, till
exempel i glesbefolkade omraden. EFNS vill har understryka att sarskild hansyn bor tas till “regioner
med allvarliga och permanenta, naturbetingade eller demografiska nackdelar, sa som de nordligaste
regionerna med mycket 1ag befolkningstathet”, enligt Sveriges anslutningsférdrag och artikel 174 i
Lissabonférdraget. EFNS motsatter sig ddrmed att undantag ska ges med den motiveringen, da detta
slar hart mot de nordliga delarna av Sverige.

3 Lank till Riksrevisionens rapport
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Samhillsekonomiska kalkyler

Enligt TEN-T-forordningen ska projekt av gemensamt intresse ha genomgatt en samhéllsekonomisk
nyttoanalys da EU-finansiering soks. | glest befolkade omraden med stora avstand ger
infrastrukturatgarder sallan den samhallsekonomi som kravs for att konkurrera med satsningar pa
kontinenten. Den metodologi som Trafikverket tillampar for samhallsekonomiska kalkyler skiljer sig
fran den som rekommenderas av EU-kommissionen, vilket missgynnar infrastrukturprojekt inte minst
i norra Sverige. EFNS betonar vikten av att ha ett helhetsperspektiv i infrastrukturplaneringen och att
bade planera strak istallet for enskilda etapper och strackor samt att i hogre grad vardera den tillvaxt
som kan genereras av infrastruktursatsningarna. EFNS efterlyser en mojlighet att gora de
samhaéllsekonomiska kalkylerna pa hela strak, dven granséverskridande strak och dven gentemot
tredjeland. Det holistiska perspektivet i analyserna, som inkluderar infrastrukturens betydelse for
tillvaxten, ar avgorande for mer glesbefolkade regioner for att fa rattvisa underlag och utfall.

Europeiska regionala utvecklingsfonden

I norra Sverige har EU bidragit till att bygga upp infrastruktur som skapar nya forutsattningar for
innovation och tillvaxt, dels genom TEN-T- och CEF-finansiering men aven till stor del genom medel
fran den Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF). Det géller till exempel utveckling av
intermodala terminaler, hamninfrastruktur, utbyggnad av infrastruktur fér alternativa
fordonsbrénslen och sarskilda atgarder for delar av jarnvdgsnatet som ur ett regionalt perspektiv ar
mycket viktiga. Det &r atgarder som ibland har svart att havda sig fullt ut i konkurrensen pa nationell
och europeisk niva eller dar det finns otillrackligt med finansiering avsatt i lanstransportplanernas
ramar for att kunna astadkomma patagliga forbattringar. Ett exempel ar Mittstraket, Sveriges storsta
regionalfondsprojekt, som syftar till att stirka straket Sundsvall-Ostersund-Trondheim. Mittstraket &r
ett gransoverskridande strak mot Norge som rdknas som tredjeland i TEN-T. Pa samma satt finns det
en stor utvecklingspotential i Vasterbotten i E12-straket mellan Mo i Rana och Umea, bade vad géller
godsfloden och utveckling av turismen, vars utveckling dven fortsatt kan stédjas av ERUF.

God samstammighet och synergieffekter mellan EU:s transportpolitik och sammanhallningspolitik ar
avgorande for utveckling av infrastruktur i norra Sverige. EFNS understryker darfor vikten av att
mojliggora investeringar i transportinfrastruktur genom ERUF i norra Sverige dven i nésta
budgetperiod, fran ar 2021.
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