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Europaforum Norra Sveriges synpunkter pa revideringen av forordningen om unionens
riktlinjer for utvecklingen av det transeuropeiska transportnatet (TEN-T)

Europaforum Norra Sverige (EFNS) dr ett ndtverk fér politiker pé lokal och regional nivé fran
Norrbotten, Visterbotten, Jdmtland Hdrjedalen och Visternorrland. EFNS ér en métesplats och
kunskapsarena ddr EU:s politik analyseras och diskuteras i de avseenden ddr den berér norra Sverige.
EFNS bevakar Europafragor for att pdverka EU:s lagstiftning, EU:s strategier och handlingsprogram
samt EU:s budget. Syftet med EFNS dr att tillvara ta norra Sveriges intressen bdde pd den europeiska
arenan och i férhdallanden till den nationella nivan i fragor med ett tydligt europeiskt perspektiv.

Med anledning av revideringen av férordningen fér det transeuropeiska transportnatet (TEN-T)
onskar EFNS lamna féljande synpunkter pa EU-kommissionens offentliga samrad:

Utformningen av TEN-T

EFNS betonar att den reviderade TEN-T férordningen bor fortsatta att ha ett stort fokus pa en
"traditionell” infrastrukturutveckling, samtidigt som TEN-T dven bor starka transportsystemets
sammantagna funktion samt framja digitalisering och innovation. Dessa tre fokusomraden ar lika
viktiga for att uppna malet om ett hallbart, integrerat och effektivt europeiskt transportsystem.

EFNS anser att mindre justeringar av dagens kartor bor ske for att inkludera viktiga strackor, urbana
noder och transsportnoder. Detta for att ytterligare starka tillgangligheten for alla regioner, sarskilt
med hansyn till utmaningarna i regioner med langa avstand till stérre marknader, samt for att
forbattra den gransoverskridande rorligheten i enlighet med den europeiska strategin for hallbar och
smart mobilitet.! Sarskilt fokus bor laggas pa att inkludera strackor som omfattar sa kallade missing
links och atgdrdande av flaskhalsar. Nar det géller urbana noder bor inte kriterierna begréansas till
invanarantal, da detta missgynnar de norra delarna av Europa. Kriterierna for urbana noder bor
tydligare ta hansyn till nodernas roll som upptagningsomrade for det transeuropeiska transportnatet
i ett bredare geografiskt omrade runt noden, bade vad galler passagerar- och godstrafik. Kriterierna
bor dven ta hansyn till den urbana nodens infrastrukturella funktion i ett systemperspektiv.

EFNS anser att kartorna bor justeras enligt foljande:

Urbana noder som bor inforlivas i TEN-T
e Luled haridag 78 000 invanare och tillsammans med narliggande kommuner 173 000
invanare som utgor en viktig arbetsmarknadsregion och centra for framtidens
stalframstallning. Luled utgor en knutpunkt dar viktig TEN-T-infrastruktur mots da
Malmbanan, Stambanan genom 6vre Norrland och Haparandabanan ansluter till Luled som
en del av ScanMed korridoren samt dar North Sea Baltic korridoren startar. | Lulea tar
ScanMed-korridoren tva olika strackningar, mot Narvik i Norge och mot Oulo i Finland. Luled

1 Strategi for hadllbar och smart mobilitet, vision 80. Alla nédvdndiga dtgdrder mdste vidtas for att
fullborda TEN-T i tid.
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hamn ar en utpekad stomnatshamn och har en nyckelfunktion i ravaruflodet.
Stomnétsvagarna E4 och E10 férbinder Lulea och kusten med Malmfélten samt Norge och
Finland. Lulea Airport ar en utpekade flygplats i det dvergripande natet och har en viktig
funktion for tillganglighet till regionen fér den hogteknologiska basindustrin.

Umea, har idag drygt 130 000 invanare och tillsammans med omgivande kommuner sa
uppgar invanarantalet till 215 000. Umea ar en viktig tillvaxtmotor fér hela regionen och har
flera viktiga regionala funktioner. Har finns exempelvis Norrlands universitetssjukhus och tre
universitet/hogskolor. Umed hamn star infor en kraftig utbyggnad med ambition att bli ett
viktigt logistikcenter, Nordic Logistic Center-Ume3, inte minst nar det galler
containerhanteringen. Under de senaste aren har ocksa en elektrifiering till yttre
hamnomradet skett och for ndrvarande utvecklas omradet bade med lastspar och atgarder
som moter den nya, miljovdnliga och effektiva ROPAX-farjan som tas i drift under juni
manad. Den nya farjan starker ytterligare kopplingen Umea-Vasa i det st-vastliga samspelet
och skapar en “genvdg” mellan de forlangda europeiska stomnétskorridorerna Skandinavien-
Medelhavet och Nordsjon-Ostersjon. | samband med foérverkligandet av Botniabanan &r 2010
togs ocksa en ny kombiterminal i bruk i Umed. Umeas nodfunktion forstarks ocksa av att den
genombkorsas av stomnatsvagen E4 i nord-sydlig riktning och den overgripande E12:an i Ost-
vastlig riktning och har ocksa utmaérkta kopplingar till saval Botniabanan som Stambanan
genom Ovre Norrlands och med detta dven straket Holmsund-Ume&-Hallnis-Lycksele-
Storuman, som gora att det finns utmarkta mojligheter att utveckla intermodala transporter
vag/jarnvag mellan lanets inland och kustomradet, inklusive kopplingarna till Norge.
Ostersund, med sina nastan 65 000 invanare och sina 110 000 invanare i den regionala
arbetsmarknaden utgér en barande tillvaxtmotor i Norrlands inland. Viktiga regionala
funktioner dr Mittuniversitetet, det statliga myndighetsklustret samt Forsvarsmaktens
narvaro. Ostersund utgdr en viktig trafikslagsdévergripande nod i inre Norrland som
genombkorsas av gransoverskridande vag- och jarnvagsstrak i ost-vastlig riktning genom
Mittbanan och vidare pa Merdkerbanan samt E14, bada mellan Sundsvall och Trondheim,
inom det dvergripande natet. Ostersund &r dven en viktig nod i nord-sydlig riktning genom
E45 inom det 6vergripande natet. Ostersund har ocksa utmarkta kopplingar till Norra
stambanan och darmed dven straket Bracke-Gavle via Bollnds. Den pagaende upprustningen
av Merakerbanan pa norska sidan kommer att innebéra att straken kust till kust Norge-
Sverige stirks (Trondheim-Ostersund-Sundsvall samt Trondheim-Ostersund-Bollnis-Gavle).
Det genomgaende Inlandsstraket med E45 och Inlandsbanan utgor ett viktigt strak i Sveriges
inland for inte minst godstransporter. Are Ostersunds flygplats ar utpekad i det 6vergripande
natet och ar en viktig nod for inrikes flygtrafik men dven fér internationell charter.
Besdksndringen ar stor i regionen och flygplatsen har en stor betydelse i sammanhanget.
Landningsbanan har utrustats med CATIIIB-system for landning i svara vaderférhallanden.
Flygplatsen dr ocksa en beredskapsflygplats.

Sundsvall, med sina cirka 100 000 invanare, och 170 000 i den regionala arbetsmarknaden
utgor en stark tillvaxtmotor, saval som en viktig nationell och internationell transportnod for
samtliga fyra transportslag. Har méts jarnvagarna Ostkustbanan/Adalsbanan (stomnat) och
Mittbanan (6vergripande), liksom stomnatsvagen E4 och E14 inom det Overgripande natet.
Sundsvall-Timra Airport (6vergripande) utgor en av tio svenska permanenta



beredskapsflygplatser. | Sundsvalls hamn (6vergripande) byggs for ndrvarande en ny
kombiterminal och containerhamn foér intermodala godstransporter.

Strackor som borde inforlivas i det 6vergripande natet
e Visteraspby-Langsele (Ovre Adalsbanan), Ornskéldsvik-Mellansel (Mellanselsparet),

Bastutrisk-Skelleftehamn (Skelleftebanan) och Pited-Alvsbyn (Pitebanan) har alla stor
betydelse for att erhalla en funktionell dubbelsparsfunktion mellan Stambanan genom 6vre

Norrland och Botniabanan respektive den kommande Norrbotniabanan som
darmed méjliggdr omledning i handelse av trafikstorningar, vilket ar viktigt for att
starka redundansen i transportsystemet.

e Hallnds-Storuman ar en tvarbana som har en betydande funktion jarnvagssystemet och ar en
mycket viktig lank i det Ost-vastliga straket bade nar det géller godstransporter och
arbetspendling. Strackan trafikeras idag med diesellok da den saknar elektrifiering vilket ar
negativt saval nar det galler transporter som ur miljé och klimathdnseende. En elektrifiering
av Tvarbanan ar nodvandig for att uppna full effekt av Norrbotniabanan och for att fa ett
valfungerande sammanlankat jarnvagssystem.

e Mora-Gallivare (Inlandsbanan) Det arktiska perspektivet har fatt ett allt storre genomslag
inom EU, utifran flera olika aspekter, finns skal att sakerstalla transportsystemets funktion
ytterligare i unionens norra delar. Den parallella vagen E45 ar idag inkluderad i det
overgripande natet enligt den nuvarande metodologin, varfor dven motsvarande jarnvag bor
inkluderas for att tillsammans med tvarbanor sdkerstalla redundans i transportsystemet i
handelse av trafikstorning pa stambanan och ge mojligheter for mer jarnvagstrafik totalt
sett.

Transportnoder som bor inforlivas i TEN-T

For ett effektivt sampel mellan olika transportslag behover det dvergripande natet, utifran den reella
transportfunktionaliteten, kompletteras med transportnoder (terminaler och hamnar) som idag inte
ar utpekade i TEN-T. Investeringar i dessa hamnar och terminaler skulle paskynda éverflyttningen av
gods till miljovanliga transportslag, vilket ligger i linje med de ambitidsa klimatmalen inom ramen for
den grona given. EFNS ifragasatter om man béast uppnar malsattningen med det transeuropeiska
transportnatet genom att sa tydligt fokusera pa godsvolymer, men utan att ta aspekter som
hallbarhet, anvandandet av fossila branslen och innovativa arbetsséatt i beaktning. For att uppna
basta funktionalitet &r det lampligt med en terminal och hamn var sex till sju mil. De hamnar som da
behover inkluderas i arbetet ar hamnar i eller i anslutning till stdderna Kalix, Pitea, Skellefte3,
Ornskéldsvik och Harndsand, Och de vag- och jarnvagterminaler som behéver inkluderas pa
motsvarande satt ar Kiruna, Luled, Skellefted, Storuman, Ume&, Ornskéldsvik, Ostersund, Ange och
Sundsvall. Aven Haparanda/Tornio &r en kritisk omlastningsterminal for att dverbrygga
sparviddsskillnaden pa jarnvagen och en viktig gransnod for samspelet mellan Sverige och Finland
som behdver inkluderas.

Utover detta bor dven vissa nyckelflygplatser i det dvergripande nétet uppgraderas till stomnatet:
e Luled, 4r med ca 1,2 miljon passagerare storsta flygplatsen utanfor storstadsregionerna.
Luled ar ocksa en viktig militar flygplats och har landets ldngsta landningsbana. Med det
geografiska laget och behov av snabba transportmajligheter har Luled Airport en sarskild



funktion som tillsammans med 6vrig infrastruktur uppréatthaller tillganglighet till hela
regionen. Flygplatsen har en avgérande betydelse fér den fortsatta utvecklingen av den
hogteknologiska basindustrin pa den globala marknaden. Flygplatsen planerar ocksa for en
mojlig anslutning av Norrbotniabanan och ett framtida stationslage.

o Umea flygplats, med sina cirka 1 miljon passagerare per ar, tillhér den av de storre
flygplatserna avseende det svenska inrikesflyget som omfattar cirka 6,5 miljoner resenarer
per ar. Umea flygplats har kopplingen till Universitetssjukhuset men ar ocksa en gemensam
flygkoordineringscentral (FKC), placeras i Umea och bemannas dygnets alla timmar av
erfarna sjukskoterskor och kvalificerad operativ personal, med tillgang till beslutsstod for
komplexa medicinska fragor.

e Are Ostersund Airport bor lyftas fran dvergripande till stomnétsflygplats. Flygplatsen med sitt
strategiska lage i norra Sveriges inland kommer att spela en roll i Sveriges
forsvarsuppbyggnad. Flygplatsen som ér statlig ar Sveriges sjunde stérsta och hanterar bade
inrikesflyg och utrikes turistcharter. Flygplatsen uppgraderas under 2021 till CATIIIB-flygplats
enligt EU:s kategorisering av flygplatser, vilket innebadr mojligheter att landa oavsett vader.
Antal passagerare var under 2019, 470 000.

Genomforande av TEN-T

Den europeiska transportpolitiken gér framforallt nytta nar den riktas in pa gransoéverskridande
infrastrukturen, avlagsnande av hinder och flaskhalsar, framjande av innovativa transportldésningar
och multimodala transportkedjor samt genom att bidra till utfasning av fossila branslen EFNS
upplever att det saknas ett tydligt EU-perspektiv i planeringen och genomférandet av den nationella
infrastrukturplaneringen i Sverige och att samordningen med de europeiska transportpolitiska malen
ar svag. Sarskilt nar det géller den gransoverskridande dimensionen. Projekt som ar
samhallsekonomiskt Idnsamma och som bidrar till battre transportfléden i ett europeiskt perspektiv
har inte prioriterats pd samma satt som nationellt initierade projekt vilket riskerar att medféra att
Sverige inte nar EU-malen i tid. Detta dventyrar genomfoérandet av TEN-T:s stomnét inom utsatt
tidsram vilket dr en slutsats som dven dras i Riksrevisionens granskningsrapport ”Vag- och
jarnvagsinvesteringar i Sverige — saknas ett EU-perspektiv?” (RIR 2017:27). Tva viktiga EU-mal infor
2030 kommer, som det ser ut i dagslaget, inte att uppfyllas i Sverige; linjehastighet om 100 km/h
samt kravet om att kunna kéra 740 meter langa godstag pa stomnatet. Det ar endast nagra fa banor
pa stomnéatet som idag uppfyller detta mal. Enligt regelverket racker det med att pavisa att det ar
teoretiskt mojligt. EFNS efterfragar darfor tydligare krav, dterrapportering och uppféljning av
forordningen, for att sakerstalla att regelverket efterfoljs i praktiken. EFNS noterar att
medlemsstaterna ska utveckla stomnatet till 2030 sa att det dverensstammer med bestdmmelserna i
forordningen, men att undantag kan medges om atgarder inte kan motiveras. EFNS vill har
understryka att sarskild hdansyn ska tas till “regioner med allvarliga och permanenta, naturbetingade
eller demografiska nackdelar, sa som de nordligaste regionerna med mycket |ag befolkningstathet”,
enligt Sveriges anslutningsférdrag och artikel 174 i Lissabonférdraget och motséatter sig darmed att
undantag ska ges med den motiveringen, da detta kan sla hart mot omraden med en kraftig tillvaxt.




EENS anser:

e Att det ar viktigt att stomnéatskorridorerna synkroniseras med EU:s godskorridorer for att
uppna basta mojliga koordinering av godstransporter pa jarnvag.

o Att kriterierna for samhéllsekonomiska beddémningar bor anpassas for att omfatta hela
strackor, inklusive gransoverskridande forbindelser till tredjeland, for att battre aterspegla
det reella transportflédet inom EU saval som mellan EU och tredjeland.

e Att det bor ske en tydligare uppfoljning och rapportering av medlemsstaternas ataganden
inom TEN-T for att sdkerstdlla och paskynda fardigstallandet av stomnétet och det
overgripande natet i tid enligt beslutade tidplaner 2030 och 2050.

e Att de europeiska samordnarna bor fa en starkare roll och att deras mandat utvidgas till att
omfatta omraden som alternativa branslen och digitalisering i syfte na en tidsenlig
maluppfyllelse. Vidare bor samordnare dven fa en tydligare roll i processen kring CEF-
ansokningar och de slutgiltiga prioriteringarna av CEF-medel.

e Attdet ar viktigt att det finns en fordjupad och gemensam dialog mellan den europeiska,
nationella och regionala nivan, i syfte att tillgodose infrastrukturutvecklingens mojligheter
och behov pa olika nivaer.

e Attt kraven fran stomnatet bor utokas till att aven omfatta det 6vergripande natet for att 6ka
prestanda, hallbarhet och anvandarfordelar for alla transportsatt.

e Attrevideringen av TEN-T ocksa bor syfta till att utveckla ett hdgpresterande jarnvagsnat
inom EU saval som mellan EU och tredjeland genom att infora ytterligare krav pa
infrastrukturen, sasom generell standard pa 250 km/h for persontag. Detta for att 6ka tagets
konkurrenskraft relativt bade flyg och personbil, vilket ar sarskilt viktigt i regioner med langa
avstand.

Prioritera malen for klimatneutralitet

EFNS valkomnar EU:s nya tillvaxtstrategi - den europeiska grona given - som syftar till att sdkerstélla
att klimataspekter genomsyrar all EU-politik i framtiden mot ett klimatneutralt Europa 2050. Den
europeiska transportsektorn star infor stora utmaningar for att malet att minska koldioxidutslappen
med 90 procent till ar 2050 ska uppnas. Avancerade biodrivmedel spelar en viktig roll for hur vi kan
l6sa dem. Ett fullt utvecklat europeiskt transportnadtverk som majliggor tillgang till férnybara
energikallor, naturresurser och hallbara produkter ar ocksa avgorande for att EU:s inre marknad ska
fungera och anpassas till en cirkular ekonomi. Ett hallbart, integrerat och effektivt europeiskt
transportsystem ar darfor avgérande for att mojliggdra den gréna och digitala dvergangen.

Avancerade biobranslen ar hallbara, sdsom definieras i artikel 29 i direktivet om framjande av
anvandningen av energi fran fornybara energikallor, och bor inga som ett bransle med laga utslapp.
All relevant EU-lagstiftning, inklusive taxonomin, bor ta hansyn till brénslets totala miljopaverkan.
Detta ar baserat pa en livscykelbedémning som tacker alla delar, sdsom utvinning av ravaror,
produktion och transport, och inte bara de utslapp som genereras nar brdnslet anvands.

EFENS anser:
e Att det borinféras bindande konkreta delmal med arliga uppfoéljningar for att kunna na malet
om en minskning med 90 procent av utsldppen fran transportsektorn fram till ar 2050.



e Avancerade biobrdnslen ar hallbara och bor betraktas som ett bransle med laga utslapp. All
relevant EU-lagstiftning, inklusive taxonomin, bor ta hansyn till branslets totala
miljopaverkan.

e Att bindande krav krévs for att sdkerstalla tillgangen av infrastruktur for alternativa branslen
for bade stomnétet och 6vergripande nat och for alla transportsatt inom hela EU, sarskilt
med hénsyn till de utmaningar som finns i glesbefolkade regioner med langa avstand till de
storre marknaderna.

e Att det ar viktigt att synergierna mellan TEN-T och TEN-E starks. Elektrifiering av
transportsektorn - med fokus pa jarnvag, sjo- och luftfart samt forsta och sista milen for tung
godstransport och anvandningen av klimatneutrala brdnslen - sdsom gron vatgas och
avancerade biobranslen, ar avgorande for att uppna en gron dvergang.

o Att kriterierna for samhallsekonomiska bedémningar i storre utstrackning bor ta hansyn till
de klimatrelaterade aspekterna.

e Att TEN-T tydligt bor prioritera effektiva och hallbara multimodala godstransportldsningar
och en mer omfattande 6vergang till hallbara godstransporter, sdsom jarnvag och sjofart.
Detta innebér ocksa en forbattrad jarnvagsinfrastruktur for godstag.

Forbattrad digital dimension av TEN-T

EFNS understryker att digitalisering ar en viktig faktor for att uppna hallbarhetsmalen for den gréna
given, da digitalisering ar av avgorande betydelse for att bana vag for nya transport- och
mobilitetslsningar som tar hansyn till forandrade anvdndarbehov och -beteenden. TEN-T bor
fungera som en mojliggbrare for innovativa, hallbara, inkluderande och effektiva transport- och
mobilitetsldsningar och de utpekade projekten ska kunna anvdandas som testbaddar for ny teknisk
utveckling. For att utveckla ett smart och digitaliserat transportnat maste 5G-korridorerna justeras i
enlighet med strackningarna fér stomnatskorridorerna.

TEN-T bor framja digitaliseringen av det transeuropeiska transportnadtet inom och mellan alla
transportsatt, sdsom European Rail Traffic Management System (ERTMS) for att sékerstalla
beredskap for framtida utveckling. Det ar samtidigt viktigt att inte kommunerna och regionerna far
bara de 6kade kostnader som kan uppsta nar digitaliseringslosningar ska inféras. EU:s
medlemslander har exempelvis valt olika tillvagagangssatt for att infora ERTMS vilket drabbar
brukare pa olika satt. | Sverige far brukare bara fordonskostnader initialt utifran var
infrastrukturforvaltare lagt testbanor medan Nederlanderna har valt en mer innovativ I8sning som
innebar att brukares kostnader faller ut forst nar hela systemet ar mer utbyggt. Det ar lampligt att EU
ser 6ver majligheter till harmonisering sa att teknikutveckling inte snedvrider konkurrens och
hammar omstallningen till ett mer hallbart transportsystem dar overflyttningen till jarnvag ar en
viktig del.

EFENS anser:
e Att TEN-T bor fungera som en mojliggorare for innovativa, hallbara, inkluderande och
effektiva transport- och mobilitetsldsningar och de utpekade projekten ska kunna anvandas
som testbaddar for ny teknisk utveckling.



e Att 5G-korridorerna bor justeras i enlighet med strackningarna for stomnatskorridorerna for
att utveckla ett smart och digitaliserat transportnat.

e Att EU-kommissionen bor se over mojligheter till harmonisering - med betoning pa fragan
om ERTMS - sa att teknikutveckling inte snedvrider konkurrens och hdmmar omstallningen
till ett mer hallbart transportsystem dar 6verflyttningen till jarnvag ar en viktig del.

Forbattrad motstandskraft inom det transeuropeiska transportnatet

Behovet av investeringar i det transeuropeiska transportnatet ar hogt medan de nationella
infrastruktursatsningarna ar begrdansade, med ytterligare en utmaning till foljd av de ekonomiska
konsekvenserna av covid19-krisen. Samtidigt ar transporter grundlaggande for att EU:s inre marknad
ska fungera, vilket tydligt har visats under den nuvarande folkhalsokrisen, dar stangda granser har
skapat kraftigt férsenade leveranstider. Med den avbrutna flygtrafiken paverkas tillgangligheten till
norra och mellersta Sverige sarskilt hart. Langa avstand tillsammans med avsaknad av redundans och
ett jarnvags- och vagnat som inte ar lika utvecklade och val underhallna som i sédra Sverige eller i
stora delar av Europa ar tillforlitligheten till systemet |ag. Stora investeringar for framtidens fossilfria
stalframstallning sker nu i norra Sverige och infrastrukturen behdver méta nya transportfléden for
att mojliggora den snabba omstéaliningen. EFNS anser att medel ur EU:s dterhdmtningsfacilitet (RRF)
borde kanaliseras mot att bade forbattra kvalitén pa existerande infrastruktur men aven att
anvandas for att finansiera infrastrukturprojekt med stark klimatnytta och stort europeiskt mervarde.

EFNS anser:
e Att en fungerande flygtrafik ar avgorande for tillgangligheten, kompetensforsorjningen och
konkurrenskraften i hela Europa, inte minst i omraden med ldnga avstand.
e Att EU:s aterhamtningsfacilitet (RRF) borde kanaliseras mot bade forbattrad och utvecklad
infrastruktur.
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