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Europaforum Norra Sveriges syn pa en framtidsinriktad utvecklingspolitik med regionalt
fokus for EU med anledning av pagaende samrad om EU:s sammanhallningspolitik

Europaforum Norra Sverige (EFNS) ar ett natverk for politiker pa lokal och regional
niva fran Norrbotten, Vasterbotten, Jamtland och Vasternorrland. EFNS ar en
motesplats och kunskapsarena déar EU:s politik analyseras och diskuteras i de
avseenden dar den beror norra Sverige. EFNS bevakar Europafragor for att
paverka EU:s lagstiftning, EU:s strategier och handlingsprogram samt EU:s budget.
Syftet med EFNS ar att tillvara ta norra Sveriges intressen bade pa den europeiska
arenan och i forhallanden till den nationella nivan i fragor med ett tydligt europeiskt
perspektiv.

Inledning:

Samradet om den framtida sammanhallningspolitiken, EU:s regionalpolitik, ar nu éppnat.
Europaforum Norra Sverige, EFNS, har varit aktivt i de diskussioner som pagar om EU:s framtid och
rollen for regionalpolitiken. Sammanhallningspolitiken och dess fonder ar viktiga for utvecklingen i
EFNS regioner som hdarmed vill ge sin samlade syn pa framtidens sammanhallningspolitik.

Norra Sverige har sarbara ekonomier 6ver en stor glesbefolkad och klimatutsatt geografi langt fran
de stora befolkningscentra. Samtidigt levererar regionen stora mervéarden, inte minst ravaror, till
Sverige och hela Europa. Det finns stora risker for sma ravaruberoende ekonomier med en liten
hemmamarknad och samre tillgang till externt kapital och kompetensforsérjning pa grund av fa
maénniskor och langa avstand. Med ratt utformat aterfléde av anpassade investeringsmedel besitter
de nordliga regionerna i Europa samtidigt stora potentialer for Langsiktigt hallbartillvaxt. EU:s stod ar
en oumbarlig grund for EFNS regionernas formaga att trots utmaningar ligga i framkant pa manga
omraden.

Forhandlingarna kring EU:s budget kommer att vara harda, i synnerhet kring
sammanhallningspolitiken,. Samtidigt behéver EU en samlad innovations- och tillvaxtpolitik for hela
Europa som kan bidra till alla regioners utveckling i en férandringens tid med stora globala
utmaningar. Utveckling sker alltid ndgonstans, sasom bland enskilda ménniskor och foretag i ett
lokalsamhalle. Regionerna &r bryggan mellan EU och nationell niva respektive medborgarna och
lokalsamhallet for att bygga samhéllen med tillvaxtkapacitet.

Den process kring EU:s nya policy for Arktis som EFNS medverkar i genom natverket for Northern
Sparsely Populated Areas, NSPA, &r ett tydligt exempel pa hur det globala blir allt mer lokalt och vice
versa. Vikten av att samspela mellan regioner, nationell nivd och hela EU for att i en given geografi
med specifika forutsattningar éver granserna kunna fokusera pa stod for relevanta investeringar,
kan inte nog betonas. Genom det skapas saval samsyn som kritisk massa for langsiktig utveckling till
gagn for alla parter. Det ar att bidra till verkligt europeiskt mervarde.

Den OECD-studie NSPA genomfort, ar ocksa den ett resultat av den samverkan som EU bidrar till
mellan regionerna i norra Europa, och som tydliggér behovet av gemensamt fokus pa smarta
regionala specialiseringsstrategier. Utgangspunkten &r att ta fasta pa den unika regionala kontext
som rader, for anpassade strategier, prioriteringar och stodsystem inom de omraden déar det finns
mojliga konkurrensférdelar att kunna ta steg upp i de globala vardekedjorna. Detta ar sarskilt
relevant och av vikt for regioner med speciella omstandigheter och utmaningar, for att kunna vanda
befolkningsmassiga och geografiska utmaningar till méjligheter.
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Mot bakgrund av detta dnskar EFNS bidra till de mer konkreta tankarna for de forslag som nu skall
formeras for regionalpolitiken i EU for nasta programperiod, for en framatsyftande politik for
utveckling av alla delar av Europa, inklusive de nordligaste regionerna.

1. EU:s regionalpolitik beh6ver omfatta alla regioner i hela EU

Norra Sverige har manga unika utmaningar som motiverar kompensatoriska stédinsatser. Detta for
att EFNS regioner pa lika villkor med andra EU-lander, ska kunna konkurrera pa EU:s inre marknad.
Samtidigt betonar i EFNS vikten av att EU:s fattigaste regionera ges mojligheter att komma ifatt.
EFNS vill darfor att den sarskilda extra allokering, som i EU:s budget riktar sig till att stodja de
nordliga extremt glesbefolkade omradena, bibehalls. Darutéver anses att merparten av EU:s st6d
bor anvandas till att lyfta de regioner som ligger efter. EFNS vill samtidigt betona vikten av att ha ett
gemensamt tillvaxtredskap for alla EU:s regioner att ta del av. Detta for att alla regioner och
medborgare ska kdnna delaktighet i EU genom den samverkan och forstaelse som projekt skapar,
men ocksa for att EU generellt maste spetsa tillvaxtarbetet, innovationsférmagan och
klimatomstallningen i samtliga regioner i Europa for att méta gemensamma globala utmaningar.
Sammantaget ger det mervarden for hela Europa som nationellt ordnade program inte kan leverera.

Europaforum norra Sverige foreslar darfor att EU:s sammanhallningspolitik efter ar 2020;

o fortsatt omfattar EU:s samtliga regioner.

e fortsatt innehaller en sarskild extra allokering till extremt glesbefolkade omraden i norr.
2. Fordelning mellan regionerna moderniseras med fokus pa faktiska behov

Norra Sverige ar i manga avseenden framgangsrika regioner, i andra delar sarbara regioner med
stora utmaningar och dven permanenta handikapp utifran gleshet, langa avstand, demografi och
liten egen kritisk massa. Traditionella matt som regional BNP eller olika ekonomiska medelvarden
fangar inte dessa aspekter. OECD:s slutsats avseende regionerna i NSPA &r att forhallandevis sma
medel kan vanda negativa trender till gagn for regionerna, landerna och hela EU. Regional BNP
indikerar sannolikt pa det stora hela regioners situation och behov av tillvaxtstod som en
grundtilldelning kan baseras pa. Det kan ske i en glidande skala med 6kande grad av medel i relation
till Iagre regional BNP. Darutover att indikatorer som sysselsattningsgrad, ungdomsarbetsloshet,
utbildningsniva och gleshet justerar nivaerna for att battre hantera varje regions specifika situation.
For de nordligaste omradena i EU maste dock dartill, pa motsvarande satt som for
Outermostregionerna med sina specifika omstandigheter, fortsatt en sarskild pott vikas i enlighet
med vad som stadfastes vid Sveriges och Finlands intrade i EU, fér att hantera den extrema
glesheten och geografin. Det &r ocksa i enlighet med de utfastelser som finns i EU:s nya arktiska
policy avseende utveckling av regionerna i NSPA, samt inom ramen for EU:s engagemang for
utveckling av den arktiska regionen med utgangspunkt i de egna arktiska omradena och den
samradsprocess som varit om EU:s stod till regionen.

Europaforum norra Sverige foreslar darfor att EU:s sammanhallningspolitik efter ar 2020;

e fortsatt fordelar utvecklingsmedel till regioner utifran bruttoregionalprodukt men med 6kat
fokus pa olika regionala utmaningar sasom arbetsloshet, utbildningsniva och gleshet.

e integrerar EU:s arktiska engagemang och ansvar genom anpassat sarskilt stod till EU:s
arktiska omraden i de nordliga glesbefolkade omradena.
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3. Samverkan 6ver alla granser byggas in i grunden

EU:s regionalpolitik skall bidra till att skapa langsiktigt hallbar tillvaxt i Europa. Aktiviteter i en region,
dar EU:s fonder och program stimulerar samverkan mellan regionens olika aktoérer, ar i sig ett
europeiskt mervarde. Till det kommer de gransoéverskridande territoriella insatserna i sa kallade
Interregprogram. Dar tas regionalsamverkan vidare over nationsgranserna i gransomraden och
storre geografier och genererar ytterligare europeiska mervarden for regionalpolitiken. Det ar av
storsta vikt att behalla regionalt riktade insatser for att i grunden bygga kapacitet, férmaga och insikt
om behovet att samverka inom och utanfor regionen. Det kan dock i an hogre grad kompletteras
med gransoverskridande program och insatser. Det kan vara dels specifika program inom utpekade
geografier, inklusive storre omraden som den Europeiska Arktiska regionen, dels inbyggt i ESI-
fonderna som sadana, for att uppmuntra till gransoverskridande utbyten och klusterbildningar kring
gemensamma utmaningar saval i ndromradet som 6ver hela EU och Europa

Europaforum norra Sverige foreslar darfor att EU:s sammanhallningspolitik efter ar 2020;

e fortsatt mojliggor insatser for att bygga kapacitet och skapa formaga till samverkan pa lokal
och regional niva.

e ihogre grad mojliggor insatser for fler granséverskridande samarbeten.
4, EU:s utmaningar ser olika ut i olika regioner men tjanar pa gemensamt fokus

EFNS ar positiva till Europa 2020-strategin som en samlad policy medgemensamt ramverk och
terminologi for alla att forhalla sig till, &ven ned pa lokal niva for att koppla sig till de gemensamma
malen for hela EU. Genomslag for det kraver, dven med behov av kontinuerliga uppdateringar
allteftersom verkligheten forandras, langsiktighet 6ver mandatperioderna. Europa 2020-strategins
devis “smart, hallbar och inkluderande tillvaxt” haller i den meningen val. EFNS anser det vara viktigt
for EUs samlade tillvaxtarbete att det finns gemensamma ledord for de lokala, regionala, nationella
och dven EU:s olika policyomraden att koppla upp till. En sadan 6vergripande policy kan fungera som
en brygga mellan EU:s 6vergripande malsattningar sdsom EU:s klimatmal och de lokala och regionala
forutsattningarna for att bidra till dessas uppfyllelse. Det handlar om att identifiera de unika
utmaningar och mojligheter varje region har att hantera och darmed att sammanfoga manga olika
strategier som sammantaget leder mot EU:s 6vergripande stravan till att vara en smartare, mer
hallbar och for alla medborgare attraktivare kontinent.

Europaforum norra Sverige foreslar darfor att EU:s sammanhallningspolitik efter ar 2020;

e fortsatt utgar fran en gemensam 6vergripande EU-strategi for smarta, hallbara och
inkluderande samhallen.

e ihogre grad mojliggor for regioner att utifran sina respektive férutsattningar bidra till EU:s
gemensamma mal.

5. Tre huvudspar for alla EU:s regionala instrument att i olika grad stédja

For att ytterligare na fokus och en tydligare tematisk koncentration anpassad till varje regions
forutsattningar kan EU:s olika plattformar, instrument och stod till regioner och andra aktérer
runtom i EU sammanféras i nagra huvudspar som kan formuleras inom ramen for smart, hallbar och
inkluderande tillvaxt.
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a. En innovations- och tillvdxtunion for smart tillvdxt genom smart specialisering utifran
forskning, innovation och industriell strukturomvandling respektive fokus pa utveckling inom
kreativa och nya naringar i det digitala samhallet.

b. En energi- och klimatunion fér hallbar tillvdxt genom nya I6sningar pa energi-, klimat
och miljoomradet for omstallning till en grén cirkular ekonomi i Europa som i sig ocksa kan ge
nya europeiska tillvaxtbranscher i framkant.

C. En kompetens- och sysselsattningsunion foér inkluderande samhallen avseende
sysselsattning, utbildning, kompetensutveckling och integration for alla invanare att kunna bli
anstallningsbara i framtidens vaxande branscher och erbjudas delaktighet pa lika villkor och
darmed kunna bidra positivt till den gemensamma samhallsutvecklingen.

Det kan formuleras pa manga olika satt, men for att underlatta for att hitta ratt och fa en 6verblick
finns det behov av en 6kad tydlighet med farre policys och instrument att halla reda pa for den som
arbetar med regional utveckling och tillvaxtfragor gentemot EU.

Europaforum norra Sverige foreslar darfor att EU:s sammanhallningspolitik efter ar 2020;

e formuleras utifran att 6vergripande policys samlas under ledorden for regionalt
utvecklingsarbete om smart, hallbar och inkluderande tillvaxt

e att utvecklingsarbetet for det samlas i nagra huvudteman sasom en innovations- och
tillvaxtunion, en energi- och klimatunion, samt en kompetens- och sysselsattningsunion.

6. En fond med en ingang for en samlad regional utveckling

De regionalt riktade fonderna och programmen kan ordnas pa olika satt och utifran olika nationella
system. Om det samlas i en enda fond per geografi eller i olika fonder med specifik inriktning ar
underordnat vikten av att de har samma 6vergripande och styrande regelverk med samma
uppfoljningssystem och samordnade utlysningar utifran en regional ordning. Regional utveckling
handlar om att utveckla lokalsamhallet och bygga kapacitet for innovation och strukturomvandling.
For att gora detta kravs motsvarande satsningar pa det regionala humankapitalet genom utbildning
och kompetensutveckling samt inte minst integrationsarbete. Dartill r regioner inte separata med
stader for sig och landsbygd fér sig. Aven urbana agendor och sarskilda landsbygdsstrategier
behover integreras for ett fungerande regionalt ekosystem. Av det skdlet vore det vialkommet med
en tydligare koppling mellan de olika struktur- och investeringsfonderna; regionalfonden,
socialfonden och landsbygdsutvecklingsfonden med ett samlat dagarskap 6éver dem i form av en och
samma ingang regionalt for den som séker medel. Det kan dven inbegripa att uppmuntra till ett
helhetsperspektiv som till exempel att pa strategiskt plan samlat se till investeringar i
naringslivsutveckling och féljande kompetensbehov exempelvis. | det sammanhanget kan dven
smaféretagarstod som Cosme-programmet inlemmas for att bygga plattformar for tillvaxtstod och
kompetenskluster, vilket ar sarskilt relevant for regioner som norra Sverige med stor andel
mikroféretag med liten egen formaga att ta del av EU:s stod direkt men stora behov av
utvecklingsinsatser i samarbete med andra.

Europaforum norra Sverige foreslar darfor att EU:s sammanhallningspolitik efter ar 2020;

e samlar de olika fonderna inom samma regelverk och uppfoéljningssystem samt under ett
regionalt dgarskap for ett samlat strategiskt helhetsperspektiv.
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e ihogre grad mojliggor inrattande av regionala plattformar, noder och kompetenskluster
gentemot sma aktorer med liten egen kraft att driva projekt men stora behov av utveckling.

7. Smart specialisering ar basen for allt utvecklingsarbete i EU

For att na EU:s mal kravs ett arbete anpassat till varje regions kontext och fokus, utifran de
utmaningar och majligheter som finns dar. Europa ar resultatet av sin mangfald och sina olikheter
och det kan aldrig ytterst hanteras genom centraliserad styrning for att bygga hallbar utveckling i alla
EU:s delar. Konceptet smart specialisering ar mot den bakgrunden redskapet for att regionalt
anpassa arbetet utifran den specifika regionala kontexten och hitta relevanta samverkansparter och
regioner med liknande utmaningar och fokus runtom i Europa. Den OECD-studie genomférts inom
NSPA lyfter ocksa fram smart specialisering och samverkan inom NSPA som sarskilt relevant for
béattre utvecklingskraft. NSPA ar i sig ocksa ett exempel pa den roll EU kan spela for att i alla regioner
i hela EU fa igang ett framatriktat utvecklingsarbete 6ver granserna. Utan smorjmedel finns fa
incitament eller resurser for att koppla upp sig till EU:s agenda. Tyngdpunkten fér EU:s regionala
stod bor darfor ligga pa att for varje region, i dialog med nationell niva och EU, ta fram de verkliga
utmaningar och potentialer som fonderna skall fokusera pa. | glesbefolkade omraden som norra
Sverige spelar infrastruktur och bredband en central roll for att bidra till levande samhallen och
naringslivsutveckling medan det for andra regioner kan vara helt andra omraden att satsa pa. Det ar
det smarta sattet for EU att styra och pa regional niva bidra till den tematiska koncentration som gor
att medlen far mest effekt inom nagra utpekade omraden och potentiellt starka klusterbildningar
kopplat till de regionala utvecklingsstrategierna.

Europaforum norra Sverige foreslar darfor att EU:s sammanhallningspolitik efter ar 2020;
e ihogre grad realiseras med hjalp av regionernas smarta specialiseringsstrategier.

e ger utrymme for anpassade prioriteringar sasom infrastruktur och bredband i avlagsna
regioner med stora avstand.

8. Styra genom flernivapartnerskap och ”soft power” fran EU:s sida

Det mest effektiva sattet att styra utvecklingen fran EU:s sida ar att gora det via regionerna. Genom
att bygga vidare pa styrning av program och over tid kunna goéra justeringar i dessa genom ett
strukturerat partnerskap, dialog och éverenskommelser mellan de lokala, regionala och nationella
nivaerna och EU for vad medlen skall astadkomma genom en for den aktuella regionen faststalld
tematisk koncentration lanka till EU:s 6vergripande strategier, sa gar det att na ut 6verallt i hela EU.
Det gor ocksa behoven av programgenomférandestdd och byggande av administrativ kapacitet, som
en del av framgangsrikt och effektivt nyttjat stod fran EU, tydligare fér den enskilda regionala
kontexten i en sadan partnerskapsdialog. Det kan gélla regioner med mindre val fungerande
strukturer men dven fér norra Sverige som har val fungerande myndigheter, men daremot valdigt
sma forvaltningar som skall hantera stora geografier. Regional kapacitet handlar ocksa om att i detta
partnerskap ges formaga att genom forstudiemedel kunna forma relevanta program, projekt,
samverkan och investeringar. Genom en strukturerad samhandling kan en tydligare rollférdelning
etableras. Regionerna star for strategierna, prioriteringarna och genomférandet, nationell niva for
medfinansieringen och uppfoéljningen samt EU for visionerna, samverkansplattformarna och
grundfinansieringen.

Europaforum norra Sverige foreslar darfor att EU:s sammanhallningspolitik efter ar 2020;
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o fortsatt bidrar till strukturerat partnerskap och dialog om politikens genomférande mellan
foretradare pa lokal, regional, nationell och EU-niva.

e vikt dven laggs pa stdd och forstudiemedel for att starka den lokala och regionala formagan
att driva utvecklingsarbetet med EU-medlen.

0. Fokus pa det regionala innovationssystemet for riktig konkurrenskraft

Ett brett och langsiktigt resultat av Sammanhallningspolitiken kraver regionalt ordnade stodsystem
for att nd ut i alla EU:s horn och inte enbart till de redan starka aktérerna och regionerna. Det &r
sarskilt tydligt i en av EU:s huvudutmaningar: Att skapa global konkurrenskraft genom ledande
innovationsformaga. EU:s forskningsprogram med sikte pa excellens ar beroende av att regionala
aktorer kan bygga kapacitet for att komma in i de satsningarna. Sverige ar exempelvis en ledande
forskningsnation, men sammanstallningar visar att utanfoér de stora traditionella universitetsorterna,
sa star regionalfonderna i realitetenfér huvudparten av den forskning och det innovationsarbete
som gor att Sverige hamnar i EU:s innovationstopp. Forskning ar en del av innovationsarbetet och en
annan ar de regionalt anordnade medlen som ger stod for det mer marknadsnara utvecklingsarbete
som genererar nya produkter, marknader och metoder. EU:s innovationsstod kan och bor bygga pa
bada de benen, sa att aktorerna pa lokal och regional niva successivt nar mognad och kapacitet samt
samverkan for dven excellent forskning. Norra Sverige ar ett av de basta exemplen pa att sadant
sampel ar mojligt.

Europaforum Norra Sverige foreslar darfor att EU:s sammanhallningspolitik efter ar 2020;

o fortsatt bidrar till att utveckla det regionala innovationssystemet genom samverkan mellan
naringsliv, akademi och offentlig sektor.

e ihogre grad mojliggér samspel mellan insatser for sddan innovationskapacitet och excellent
forskning inom ramen for de sarskilda forskningsprogrammen i EU.

10. En kedja av starka lankar for att vdaxla upp regionerna och diarmed hela EU

| realiteten kan centrala EU-specifika satsningar na stérre genomslag om de sker inom ramen for
regionalt anordnade medel dn att alla skall jaga efter samma resurser i centrala stuproér langt fran
avnamarna. EU behover en tydligare struktur fér hur de olika programmen och stédinstrumenten
samverkar. Det handlar om att ge forutsattningar for aktorer och verksamheter att successivt
forflytta sig mellan de olika stoden allteftersom arbetet utvecklas och mognaden okar. Sadan
forflyttning boér kunna ske somlost, sa att det inte betyder en omstart for varje nytt steg. Vi kan
exemplifiera med turismsatsningar som borjar i enskilda aktorer valdigt lokalt, tar sig vidare till 6kad
samverkan for att bygga gemensamma paket som i sin tur 6kar maojligheterna att ga 6ver granserna
for att marknadsfora ett helt omrade och i det ocksa ta in forskning som utvecklar det som erbjuds
med for naturen hallbara I6sningar och insikter om andra investeringsbehov for att frigéra
potentialerna. Varje steg bygger pa sin logik som behdver sitt anpassade stod, men kan formas for
att uppmuntra nasta steg genom béattre samordning och gemensamma regelverk for alla
stédprogram.

Europaforum norra Sverige foreslar darfor att EU:s sammanhallningspolitik efter ar 2020;

e ihogre grad mojliggor och framjar avancemang mellan olika typer av stod i takt med
utveckling av ett omrade.
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e iokad grad kan bidra till att de projekt som far stéd ocksa ser till méjliga kommande
utvecklingssteg for det fortsatta arbetet.

11. Tre sammanhéngande steg f6r sammanhallningspolitiken att bygga pa

Vi ser en podng i att gora regionalfondernas roll tydligare i denna trappa i regionernas formaga att
bidra till EU:s hallbara tillvéxt. Det kan beskrivas som;

a. En forsta niva av regional kapacitetsuppbyggnad genom samverkan inom regionerna
mellan de olika aktérerna och sektorerna inom ramen for EU:s 6vergripande malsattningar kopplat
till de egna smarta specialiseringsstrategierna for att skapa formaga att ta del av EU:s 6vriga
instrument och plattformar.

b. En andra niva av samverkan Over granserna for gemensamma aktiviteter med andra
for att vaxla upp insatserna, lara av varandra samt leverera mer kritisk massa med 6ppenhet mot
omvarlden inklusive tredje land.

C. En tredje niva av formaga att genom de tidigare stegen kunna dra nyttjande av EU:s
andra olika instrument inklusive forsknings- och innovationsfonderna med mera for att na global
konkurrenskraft inom sina nischer och darmed bidra till hela EU:s ekonomiska utveckling.

En tydligare sadan ordning déar regionalfondsmedlen battre kopplar till EU:s 6vriga fonder och
program med mer gemensamma regelverk och samordnade utlysningar for tydligare synergier och
enklare hantering for projektagarna vore 6nskvart.

Europaforum norra Sverige foreslar darfor att EU:s sammanhallningspolitik efter ar 2020;

e levererar en grund for regional kapacitetsuppbyggnad for 6kad samverkan dver granserna
och mojligheter att komma in i EU:s 6vriga gemensamma utvecklingsverktyg.

e ges tydligare kopplingar i regelverk och malsattningar sa att dven de fonder som anordnas
pa EU-niva hanger tydligare samman med lokal och regionalt kapacitetsbyggande.

12. Vaxla upp resurserna med innovativa tillskott dar det lampar sig

Den sa kallade ”Junckerfonden” ar en del i en strategi for att 6ka investeringstakten i Europa. Det ar
positivt att i hogre grad kunna vaxla upp de egna resurserna med sadana investeringsstod. Det finns
anledning att poangtera att fér regioner med liten egen marknad och tillgang till kapital, sa racker
det inte med bara laneinstrument. Dels har kapital utan styrning en tendens att dras dit det redan
finns kapital, det vill sdga de redan resursstarka omradena, dels genererar alla nédvandiga
investeringar inte aterbaring, men val i andra delar av ekonomin. EU:s regionalfonder har i den
meningen en ovarderlig betydelse med krav pa regionala strategier och utvecklingsfokus bidra till
insatser for tillvaxt och utveckling, snarare dn att bara fokus pa pengarna i sig. Inom det sociala
omradet och i regioner med mindre externa affarsintressen och liten egen kapitalmarknad ar den
typen av regionalt grundstod en férutsattning. Daremot ar mojligheter for att i hogre grad vaxla upp
de regionala investeringarna med olika finansiella instrument valkommet och rentav ndédvandigt.
Medan riskforetag i storstader kan fa lan utan sékerhet ar kraven pa eget kapital ndrmast orimliga
for aven en sdker investering i glesbygd. Detta ar ett exempel pa hur investeringskraft och tillvaxt
hdammas. Sadana marknadsmisslyckanden behover rattas till och dar kan EU spela en vasentlig roll,
men det krdver ocksa mer regionalt ordnade lanegarantiinstrument och att EIB ges en mer aktiv roll i
dven beddmningar av regionala projektengagemang som kan tankas vaxlas upp med annan
finansiering, eftersom den kompetensen ofta inte finns i lokalsamhalle och regional administration.
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Europaforum norra Sverige foreslar darfor att EU:s sammanhallningspolitik efter ar 2020;
o fortsatt realiseras genom en regional stédstruktur for utvecklingsprojekt.

e ihogre grad mojliggor insatser for regional uppvaxling med olika finansiella instrument, i den
man de territoriella férutsattningarna tillater.

13. Resultat ar inte det enkelt méatbara utan den faktiska effekten pa systemniva

Det resultatfokus som finns i regionalfonderna ar i grunden bra for att kunna mata och félja upp och
se att de verkligen levererar resultat, men faran ar att om de inte mater ratt saker, sa uppfattas dven
det som ar en framgang som ett misslyckande. Det centrala ar att i partnerskapsdialogen mellan
regional niva, nationell niva och EU ramar in de 6vergripande malsattningar som varje program skall
ha och hittar relevanta indikatorer inklusive kvalitativa utvarderingar och aktiv foljeforskning for att
utréna hur val de uppnas pa programniva snarare an projektniva. Det inbegriper mal om att
exempelvis 6ka samverkan mellan olika aktérer som i sig ger manga mojliga vinster. Regionalt
utvecklingsarbete handlar ocksa om att préva nya losningar och metoder eller ge stéd for
utvecklingen av nya produkter och affirsmodeller, och testa om nagot nytt fungerar eller inte, for
att i ett nasta projekt utifran de lardomarna kunna ga vidare. Ett misslyckande kan vara ett gott
resultat i sig, men hur det skall mdtas och beskrivas kopplat till de évergripande
programmalsattningarna behover utvecklas. Den sa kallade europeiska terminen for att i landerna
halla en sund ekonomi med nodvandigt tillvaxtarbete kan mojligen, som en del av en mer langsiktig
I6pande uppfoljning, kopplas tydligare till de regionala fonderna och programmen, med majlighet
att over tid kunna anpassa prioriteringarna i dem. Det centrala ar dock att den uppféljning och de
rekommendationer som da ges dven for det regionala utvecklingsarbetet med stéd av EU:s
regionalfonder, baseras pa det som har stallts upp i de regionala programmen och verkligen ocksa
gar att regionalt styra Over.

Europaforum norra Sverige foreslar darfor att EU:s sammanhallningspolitik efter ar 2020;

e ihogre grad utvarderas utifran langsiktiga samlade effekter av program, snarare an enskilda
projektresultat.

e kan kopplas samman med den europeiska terminen, forutsatt att uppféljning och
rekommendationer riktar sig till det konkreta regionala utvecklingsarbetet med EU:s stdd.

14. Rimlig ekonomisk fordelning och uppfoéljning fran EU:s sida

EU:s instrument lider ofta av en 6vertung administration och byrakrati. Det blir sarskilt tydligt for
regioner med sma férvaltningar och fa stora och starka aktérer. Aven om norra Sverige ar
véalfungerande samhillen, sa ar det sma administrationer som skall tacka valdiga geografiska ytor
med manga valdigt sma enskilda aktérer som behdver stéd och incitament for att utveckla sig och
sina naringar. Det ar darfor av vikt att stédsystemen ar rimligt enkla och anpassningsbara och en vag
for det ar att i hogre grad lita pa de egna och nationella uppféljningssystemen. For regioner och
lander dar EU:s finansiering aldrig ar dver 50%, som ar fallet for Sverige, innebar det i sig att det
finns inbyggda krav pa nytta och relevanta resultat for att Iagga in egen nationell medfinansiering. |
grunden ar det en fordel att ha krav pa nagon form av egen medfinansiering for att salla i projektens
verkliga relevans. En mojlig ordning kan vara att vid 50/50 EU- och medfinansiering, som ar en rimlig
niva for att bibehalla intresset fér och nyttan med EU:s bidrag, sa kan uppféljning och kontroll
huvudsakligen laggas inom befintliga programansvariga myndigheters system i dialog mellan den
myndigheten och EU. For de fall och i de regioner och lander med behov av hogre EU-
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finansieringsgrad, vilket ocksa kan @ndras 6ver tid vid exempelvis ekonomiska kriser, kan det om det
finns anledning atfoljas av ocksa 6kande grad direkt styrning, uppféljning och kontroll fran EU:s sida.

Europaforum norra Sverige foreslar darfor att EU:s sammanhallningspolitik efter ar 2020;
e ihogre grad kunna anpassa kraven om uppféljning och kontroll till andelen medfinansiering.

e for regioner och lander med hog andel egen medfinansiering (50%) 6verlata huvudparten av
kontroll och uppfoljning pa befintliga nationella system.

15. Norra Sverige och Europeiska Arktis en testbadd for Europa

Norra Sverige och hela NSPA erbjuder en unik geografi for att i EU testa nya former for samverkan
och styrning for att maximera utfallet av EU:s insatser i dialog mellan regionerna, landerna och EU. |
Norra Sverige finns stora regioner men samtidigt en hanterbar mangd aktérer som redan idag har en
samverkan som kan fungera som en testbadd for Europa pa aven detta omrade. Den genomforda
arktiska stakeholder forum processen i ndra dialog mellan EU, landerna och regionerna ar ett mycket
gott exempel pa ett i manga delar nytt framatsyftande satt att arbeta. Det ar av vikt att utfallet av
den processen nu ocksa syns i EU:s regionalpolitiska stod, for att utveckla EU:s egna arktiska
regioner i enlighet med det som slas fast i den samradsrapport som sammanstéllts och det som
Ministerradet och Europaparlamentet stallt sig bakom om behov av investeringar och sarskilda
fortsatta stodprogram for de arktiska regionerna i NSPA. Vi ar givetvis 6ppna for en fortsatt dialog.

Europaforum norra Sverige foreslar darfor att EU:s sammanhallningspolitik efter ar 2020;

o fortsatt bidrar till att framja samarbete och testa nya metoder for att nd malen om global
konkurrenskraft och hallbar utveckling.

e bygger vidare pa de vunna erfarenheterna fran den genomférda arktiska samradsprocessen i
fortsatt samspel med regionerna i NSPA for utformningen av EU:s utvecklingsstéd.

Antaget vid Europaforum Norra Sverige, Sollefted, 22 februari 2018
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