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Stockholm den 2 juni 2017

Sveriges regering, Sveriges riksdag, EU-
kommissionen, EU-parlamentet, SKL

EFNS synpunkter om Forordning om inbegripande av utslapp och upptag av
vaxthusgaser fran markanvandning, férandrad markanvandning och
skogsbruk (LULUCF) i ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030 och
om andring av Europaparlamentets och radets forordning nr 525/2013 om en
mekanism for att dvervaka och rapportera utslapp av vaxthusgaser och for att
rapportera annan information som ar relevant for klimatférandringen (KOM
82016) 479 slutlig)

Europaforum Norra Sverige (EFNS) ar ett natverk for politiker pa lokal och regional
niva fran Norrbotten, Vasterbotten, Jamtland och Vasternorrland. EFNS &r en
motesplats och kunskapsarena dér EU:s politik analyseras och diskuteras i de
avseenden dar den berdr norra Sverige. EFNS bevakar Europafragor for att
paverka EU:s lagstiftning, EU:s strategier och handlingsprogram samt EU:s budget.
Syftet med EFNS é&r att tillvara ta norra Sveriges intressen bade pa den europeiska
arenan och i forhallanden till den nationella nivan i fragor med ett tydligt europeiskt
perspektiv.

BAKGRUND

Europeiska radets slutsatser fran oktober 2014 faststaller att utslappen av vaxthusgaser ska
minskas med minst 40 procent inom EU fram till 2030 jamfort med ar 1990. Utslappsmalet
ska nas genom reviderade mal i EU:s system for handel med utslappsratter och for de
sektorer som inte omfattas av EU:s system for handel med utslappsratter. Radsslutsatserna
fastslar dessutom att regelverket for att inkludera sektorn markanvandning, férandrad
markanvandning och skogsbruk (LULUCF) ska faststallas innan 2020. Innebdrden av
Europeiska radets slutsatser aterspeglas i det nationellt faststallda bidrag som EU
overlamnade till FN:s ramkonvention om klimatférandringar infor Parisavtalet.

Den 20 juli 2016 presenterade EU-kommissionen ett forslag till forordning som inkluderar
vaxthusgaser fran markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF)
som en separat del i EU:s ramverk for klimat och energi till 2030 och om en &ndring av
forordning nr 525/2013 om en mekanism for att 6vervaka och rapportera utslapp av
vaxthusgaser och for att rapportera annan information som ar relevant for klimatférandringen
(KOM (2016) 479 slutlig)!. EU-kommissionens forslag utgor tillsammans med EU:s system
for handel med utslappsratter, och ett forslag till férordning om ansvarsférdelning for
utslappsminskningar i de sektorer som inte omfattas av EU:s system for handel med
utslappsratter, genomférandet av EU:s 6vergripande klimatmal till 2030 och atagande under
Parisavtalet.

L https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/SV/1-2016-479-SV-F1-1.PDF
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EU-KOMMISSIONENS FORSLAG

Utgangspunkten i férordningsforslaget ar att varje medlemsstat forbinder sig till att sakra att
nettoupptagen i LULUCF-sektorn inte ska minska, eller i de fall nettoutslapp for sektorn
redovisas, att nettoutslappen inte ska tka. Férandrade utslapp och upptag bokférs enligt de
regler som forordningen innehaller och som ar olika for olika marktyper, som exempelvis
akermark eller skogsmark. For att klara atagandet far medlemslanderna utnyttja flexibiliteter.
I de fall en medlemsstat redovisar ett Okat nettoupptag, d.v.s. ett Overskott av
utslappsenheter, far dessa overforas till kommande ar eller till andra medlemsstater eller i
begransad omfattning anvandas for att na malet for de utslapp som omfattas av
ansvarsfordelningsforordningen.

| de fall ett underskott av utslappsenheter i LULUCF-sektorn redovisas, kan medlemsstaten
kopa utslappsenheter fran andra medlemsstater eller dverfora utslappsenheter fran den
tilldelning som gjorts under ansvarsférdelningsférordningen. Under den andra perioden
(2026-2030), kan utslappsenheter som sparats fran den forsta perioden (2021-2025)
utnyttjas.

EFNS — OM BIOEKONOMINS BETYDELSE FOR REGONALTILLVAXT OCH EU:s
KLIMAT- OCH MILJOMAL

Bioekonomin i Sverige beraknas ha en tillvaxtpotential fran dagens 5 % av BNP till 10 - 15 %
ar 2050 och skulle darmed representera ett foradlingsvarde pa mellan 500 - 1 000 miljarder
kronor. De stora bioekonomiska tillskotten finns i trévaru- och byggsektorn, biodrivmedels-
och kemisektorn, och ocksa till viss del i textilsektorn och material(komposit). Det medfor
hogre sysselsattningsgrad som skapas Over hela Sverige framst dar ravaran finns dvs. i
norra Sverige och i glesbygd.

Sverige (och &ven Finland) &r varldsledande inom skogsindustriella processer och
produkter. Det finns ett gediget kunnande kring hur tréad processas till olika produkter sdsom
plankor, konstruktionsmaterial, massa, papper, forpackningsmaterial, textilier mm. Av vikt for
att bioekonomins produkter skall vara langsiktigt hallbara och darmed trovardiga pa
marknaden &r att skogens varden i form av rekreation och biodiversitet ocksa fortsatt
sakerstélls. Miljdhansynen i dagens skogsbruk, FSC-markning etc. ar en styrka fér den
framvéaxande svenska bioekonomin.

Skogsnaringen, saval skogsindustri och skogsbruk, i de fyra nordligaste lanen i Sverige
sysselsatter idag uppat 14 000 personer och naringens produktionsvarde uppgar till SEK 61
miljarder. Sektorns betydelse for BRP Okar markant om man &ven beaktar snickerier och
trAbyggande samt logistikfloden. | glesbygd &r merparten av alla arbetstillfallen kopplat till
skogsnéringen. Skogens betydelse fér en levande glesbygd ar central.

Av den produktiva landarealen i norra Sverige ar 97%?2 tackt av skog av vilken huvuddelen ar
brukad.

2 Norra Sveriges yta ar pd 222 564 km2; ytan ar stérre dn Belgien, Holland, Irland, Tjeckien och Malta tillsammans. Ytan for
dessa lander ar 221 526 km2.
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Detta innebar att infrastruktur i form av bade vagar och investeringar i skogsmaskiner,
logistikfloden m.m. finns pa plats. Tilsammans med industrietableringarna skapar detta
starka vardekedjor. Skogsindustrin har dessutom ett valfungerande produktionssystem, dar
bl.a. miljohansyn sedan lange integrerats i skogsbruket. P& andra stéllen i varlden med stor
tillgang pa skog, ex. delar av Ryssland och Kanada, finns inte denna infrastruktur p& plats
och skogsbruk dver stora arealer &ar darfor inte ekonomiskt intressant. Har har norra Sverige
en stor konkurrensfordel. Likasa bidrar Norra Sveriges forutsattningar att odla gronmassa till
ett hallbart jordbruk och aven mdijligheter till biomassa fér exempelvis biogas.

Skogen ar inte bara viktig for jobben och ekonomin, den ar en viktig pusselbit for att uppna
vara hogt stallda mal pa miljoomradet i Sverige och i EU. Skogen &r en viktig resurs i det
svenska klimatarbetet. Varje ar tar skogen upp 50 miljoner ton koldioxid och kompenserar
darmed for 83 procent av de svenska utslappen och bidrar till EU:s gemensamma klimat-
och energimal samt Parisavtalet COP213,

Skogen &r en livsviktig naturresurs som skapar forutsattningar for biologisk mangfald och
manniskors valstand och halsa. Skogens ekosystemtjanster bidrar med nyttor som
manniskor far fran naturen som pollinerande insekter, vattenrening, naturlig
skadedjursbekampning eller bildandet av boérdig jord for produktion av mat. Darfér behover
vi ocksa ha arealer av orord skog.

EFNS SYNPUNKTER

Den skogsbhaserade bioekonomi &r ett viktigt utvecklingsomrade. EFNS ser stora mojligheter
till okad regional tillvaxt samtidigt som stora miljovinster kan uppnas i hela EU. Norra
Sverige har stora mojligheter att bli det goda exemplet i EU for hur en utvecklad bioekonomi
kan forenas med ekonomisk tillvaxt och miljohansyn.

e EFNS vill paminna om bioekonomins betydelse och mdjligheter fér miljon som
minskad anvandning av fossilt material innebar och de stora tillvaxtmojligheter som
detta kan skapa for norra Sverige. Ett aktivt brukande av skog majliggor ett okat
upptag av koldioxid vilket tillsammans med utslappsminskningar fran
energiproduktion  och  transporter samt energieffektivisering  motverkar
klimatférandringen.

e EFNS anser att det ar viktigt att bioekonomins framvaxt i EU ar langsiktigt, hallbart
och ansvarsfullt dar skogens naturvarden och biodiversitet ocksa fortsatt sakerstalls i
EU.

e EFNS valkomnar EU-kommissionens forslag om LULUCF vilket innebar en
malsattning och ett regelverk for utslapp och upptag fran markanvandning och
skogsbruk inom EU:s klimat- och energiramverk till 2030 och viktiga delar av EU:s
genomfdrande av Parisavtalet, COP21.

3 Naturvardsverket: Nationella utslapp och upptag av vixthusgaser 1990-2015: http://www.naturvardsverket.se/Sa-
mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-nationella-utslapp-och-upptag-1990-2015/
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EFNS anser att atgarder inom LULUCF utformas sa att det inte hindrar méjligheter till
en langsiktigt 6kad och hallbar produktion av bioenergi, livsmedel och fossilsnala
material fran jord- och skogsbruket.

EFNS understryker vikten att medlemsstaterna &ven i fortsattningen beslutar om hur
ravaror fran skogen hanteras och motsatter sig inforandet av regelverk som innebar
begransningar fér medlemsstaterna pa hur skogen far anvandas.

EFNS anser darmed vad galler LULUCF-forslaget avseende referensnivan for
skogsbruk, och utifran den oséakerhet som ar forknippad kring matningar med utsléapp
och upptag av vaxthusgaser i LULUCF-sektorn, att regelverket tillater alla
medlemslander att vélja mellan olika, i forordningen faststéllda, ansatser for hur
referensnivan ska beréaknas.

EFNS anser att det ar viktigt att EU har en fortsatt hog klimatambitionsniva och for att
sakerstalla ett tillrackligt hogt omstallningstryck inom ansvarsfordelningen foreslas att
de s.k. flexibiliteten i forslaget fran LULUCF-sektorn som tillréknas
ansvarsfordelningsforordningen minskas fran forslagets 280 miljoner ton till hogst

140 miljoner ton for att inte skapa ett dverskott av utslappsenheter.
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