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1. Inledning

1.1 Bakgrund till uppdraget

Europa Forum Norra Sverige (EFNS) ar ett natverk for politiker pa lokal och regional niva fran
Norrbotten, Vasterbotten, Jamtland och Vasternorrland. EFNS ar en moétesplats och kunskapsarena
dar EU:s politik analyseras och diskuteras i de avseenden dar den beror norra Sverige. EFNS
bevakar Europafragor for att paverka EU:s lagstiftning, EU:s strategier och handlingsprogram samt
EU:s budget. Syftet med EFNS &r att tillvara ta Norra Sveriges intressen bade pa den europeiska
arenan och i féorhallanden till den nationella nivan i fragor med ett tydligt europeiskt perspektiv.

De Europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI) ar ett mycket viktigt resurstillskott i de
regionala utvecklingsinsatserna och starker Norra Sveriges mojligheter att bidra till ett
sammanhallet Europa. ESI-fonderna, som samordnas under en gemensam overordnad
strukturfondsreglering, omfattar Europeiska Regionala Utvecklingsfonden (ERUF), Europeiska
Sociala fonden (ESF), Europeiska jordbruksfonden foér landsbygdsutveckling (EJFLU) samt
Europeiska Havs- och Fiskerifonden (EHFF).

Europaforum Norra Sverige har darfor infor och under det svenska programskrivningsarbetet
engagerat sig i saval struktur, planering och innehall i kommande fonder och program foér perioden
2014-2020 (se bilaga EFNS positioner). EFNS har ocksa f6ljt arbetet under tidigare
programperioder och lairdomarna och erfarenheterna dr manga.

1.2 Om uppdraget

Den 21 februari 2014 antog Europaforum Norra Sverige positionen om att
programskrivningsarbetet for EU2020 skulle foljas upp (se bilaga). Syftet med uppfoljningen ar att
med utgangspunkt i Strukturfondsférordningen 1303/2013, Code of Conduct och
Partnerskapsoverenskommelsen:

a) folja upp och kartlidgga den regionala nivan (EFNS) inflytande och paverkansmadjligheter i
programskrivningsarbetet 2014-2020

b) synliggdra programstrukturens forutsattningar for ett effektivt och samordnat
programskrivningsarbete (EFNS).

c) identifiera hinder och foresla hur programstruktur och flernivastyre kan stirkas pa regional,
nationell och kommissionsniva infér nasta programperiod 2021--.

Malet dr att bidra till en vil fungerande struktur for flernivastyre fér den europeiska
sammanhdllningspolitiken i kommande policyprocesser (planering, programskrivning, genomfdrande
och utvirdering).



Det har varit av stor vikt att genomfora uppfoljningsarbetet sa snart som mojligt for att i ett tidigt
stadium fanga upp och identifiera strukturer som verkat i en forenklande riktning for
programskrivningsarbetet samt identifiera eventuella hinder for ett fungerande flernivastyre som
ar angeldgna att justera infor det framtida programskrivningsarbetet (2020-).

Det 4r manga aktorer fran olika samhallsnivaer (fran lokal till EU-kommissionsniva) som har
deltagit i arbetet med att ta fram de svenska programmen fér de Europeiska struktur och
investeringsfonderna (ESI-fonderna). Uppfoljningen har avgransats till regional niva (EFNS
positioner), nationell niva (partnerskapsoverenskommelsen, direktiv och riktlinjer for
programskrivningsprocessen) samt EU-kommissions niva (Strukturfondsférordningen, det
Gemensamma strategiska ramverket och Code of Conduct). Nar regional nivd omndmns i
uppféljningen avses saledes den regionala niva som utgor Europaforum Norra Sverige, dar politiskt
styrda regionférbund och regionkommuner med tillvixtansvar samt landsting och
kommunférbund ingar. Nar nationell nivd omnidmns avses huvudsakligen medlemsstaten och dess
program-/fondansvariga departement.

Det betyder att uppféljningen inte spanner 6ver alla omraden men att ambitionen ar att fanga upp
de stora dragen och helheterna for arbetet med framtagandet av de operativa programmen. Det ska
ocksa tillaggas att det europeiska regionalfondsprogrammet (ERUF) har fatt mest utrymme i
uppféljningen mot bakgrund av programmets betydelse for regionala investeringar, samt att
programmet har en tydlig regional koppling.

Uppfdljningens malgrupp ar bred men riktar sig i forsta hand till berérda aktorer pa regional,
nationell (departementet) och kommissionsniva (DG:n). Uppféljningen uppmuntrar till fortsatt
dialog kring erfarenheterna av programskrivningsarbetet med fokus pa att férbattra systemet for
programskrivningsarbetet.

Uppféljningen ar indelad i fem avsnitt varav kommissionens intentioner och direktiv kring
programskrivningsarbetet redogors i avsnitt 2. Avsnitt 3 syftar till att redogora for de huvudsakliga
dragen i framtagandet av Partnerskapsdverenskommelsen och for ESI-fondernas operativa
program. [ avsnitt 4 f6ljs kommissionens intentioner och direktiv upp mot hur den svenska
processen hanterade dem samt Europaforum Norra Sveriges syn pa arbetet. Syftet med avsnittet ar
att folja upp EFNS mojligheter till inflytande och paverkan utifran de positioner som lagts fram. I
det avslutande avsnittet, kapitel 5, sammanfattas slutsatserna och rekommendationer for
kommande programskrivningsarbete 2021- lamnas.

Utvarderingen ar framtagen av Sammanhallningspolitikgruppen inom Europaforum Norra Sverige.



2. EU-kommissionens intentioner och direktiv infor 2014-2020

2.1 Inriktning av En smart hallbar och inkluderande tillvaxt (EU2020)

Europa 2020 ar EU:s tillvaxtsstrategi for en smart och hallbar ekonomi for alla. Genom EU2020-
strategin dr malsattningen for EU och dess medlemslénder att uppna hog sysselsattning, god
produktivitet och social sammanhallning. Karnan i EU2020 ar:
- Smart tillvaxt: utveckla en ekonomi baserad pa kunskap och innovation
- Hallbar tillvaxt: frimja en resurseffektivare, gronare och konkurrenskraftigare ekonomi
- Tillvaxt for alla: stimulera en ekonomi med hég sysselsattning och ekonomisk, social och
territoriell sammanhallning,

For att genomfora och implementera EU2020 involveras alla nivder inom EU och medlemsstaterna.
[ strategin specificeras ansvaret. Utifran uppfoljningens avgransning;
- Kommissionen
Ska arligen bedéma situationen pa grundval av en uppsattning indikatorer som visar de
totala framstegen mot malet, dvs. en smart och gron ekonomi for alla med hog
sysselsattning, produktivitet och social sammanhallning.
- Nationell, regional och lokal nivd
Alla nationella, regionala och lokala myndigheter bor genomféra partnerskapet i nira
samarbete med parlamenten, arbetsmarknadens parter och med representanter for det
civila samhallet, och bidra till utformningen av de nationella reformprogrammen och
genomforandet av dessa. Genom att uppratta en permanent dialog mellan olika
forvaltningsnivaer kommer unionens prioriteringar att komma narmare allmanheten och
stiarka det egenansvar som kravs for att kunna genomfora Europa 2020-strategin.

2.2 Det gemensamma strategiska ramverket (GSR 1303/2013)

[ syfte att stodja medlemslandernas mojligheter att nd EU2020 malen finns fem fonder for
finansiering av angelagna insatser.

Infér programperioden2014-2020 antog EU (17 december 2013) en gemensam férordning med
gemensamma bestdmmelser for samtliga struktur- och investeringsfonder (ESI-fonderna);
Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF), Europeiska socialfonden (ESF),
Sammanhdllningsfonden, Havs- och fiskerifonden (EHFF) samt jordbruksfonden fér
landsbygdsutveckling (EJFLU). Forordningen kompletterades genom forordningar med sarskilda
bestdmmelser for respektive fond.

[ bilaga 1 till den samlande férordningen for ESI-fonderna finns den gemensamma strategiska
ramen GSR (Common Strategic Framework) i vilken strategiska vagledande principer for att
underlatta programplanering och den sektorsvisa och territoriella samordningen av unionens
insatser genom de europeiska struktur- och investeringsfonderna ytterligare har utvecklats.



2.2.1 GSR: Partnerskapséverenskommelsen- en grundbult fér programmen

Partnerskapsoverenskommelsen ar ett strategiskt dokument med syfte att effektivisera
genomforandet av programmen for ESI-fonderna, att forbattra maluppfyllelsen for Europa 2020
samt att 6ka samordningen och synergierna mellan de olika fonderna, for att dirmed férenkla for
de aktorer som ska genomfora projekt och ansoka om EU-medel.

[ forordningen for ESI-fonderna fastslas att en partnerskapsoverenskommelse ska upprattas mellan
medlemsstaten och kommissionen formulerat i punkten 20 i inledningen av det gemensamma
ramverket for ESI-fonderna: "Pd grundval av den gemensamma strategiska ramen bor varje
medlemsstat utarbeta en partnerskapsdverenskommelse i samarbete med sina parter och i dialog med
kommissionen. Partnerskapsdverenskommelsen bér omsdtta innehdllet i den gemensamma
strategiska ramen till ett nationellt sammanhang och innehdlla fasta dtaganden fér hur unionens mal
ska uppnds genom de europeiska struktur- och investeringsfondernas programplanering.”

Partnerskapsoverenskommelsen bygger pa en tydlig flernivastyresprincip for framtagande och
genomforande av programmen inom struktur- och investeringsfonderna. Fran att vara en
angeldgenhet mellan staterna och EU skall dven de aktorer som i realiteten ocksd genomfor
intentionerna med EU:s fonder och program pa regional och lokal niva inklusive foretradare fran
olika sektorer, delta i formandet av dem.

[ artikel 5.1 i det gemensamma ramverket for ESI-fonderna ges grunden for det regionala
partnerskap som efterstravas. "Fér partnerskapséverenskommelsen och for varje program ska varje
medlemsstat i enlighet med sin institutionella och rdttsliga ram organisera ett partnerskap med
behériga regionala och lokala myndigheter.”

2.2.2 GSR: Fondsamordning och ett integrerat genomférande
[ GSR betonas fondsamordning for battre samnyttjande och uppvéxling av de olika fonderna. I de
gemensamma regleringarna sammanfattas det bland annat med antagandet av bilagan om ett
gemensamt strategiskt ramverk: “(16) For att maximera bidraget frdn de europeiska struktur- och
investeringsfonderna och for att faststdlla strategiska riktlinjer for att underldtta
programplaneringen i medlemsstaterna och regionerna bor en gemensam strategisk ram antas. Den
gemensamma strategiska ramen bor underldtta den sektorsvisa och territoriella samordningen av
unionens insatser genom de europeiska struktur- och investeringsfonderna /.../ med hdnsyn till
viktiga territoriella utmaningar for olika typer av territorier./.../(17) I den gemensamma strategiska
ramen bér man ddrfor ange/.../ dtgdrder for att frdmja en integrerad anvdndning av de europeiska
struktur- och investeringsfonderna”.

Detta ar ocksa ndgot som fortydligas i det gemensamma strategiska ramverket i avsnitt 3:1:
"Medlemsstaterna ska strdva efter att utnyttja méjligheterna maximalt fér att sdkerstdlla ett
samordnat och integrerat genomférande av de europeiska struktur- och investeringsfonderna./.../2.
Medlemsstaterna och/.../ regionerna ska séikerstdlla att de insatser som far stéd genom de europeiska
struktur- och investeringsfonderna dr komplementdra och att de genomférs pa ett samordnat sdtt i
syfte att skapa synergieffekter”



2.2.3 GSR: tematiska prioriteringar
Fonderna skall inriktas mot 11 tematiska mal, med krav pa koncentration, resultat och med vél
motiverade underlag. “(21) Medlemsstaterna bér koncentrera sitt stod sd att det pd ett visentligt vis
bidrar till att unionens mal uppnds, i enlighet med deras sdrskilda nationella och regionala
utvecklingsbehov. Férhandsvillkor samt en kortfattad och uttémmande uppsdttning objektiva
kriterier for bedomningen av dessa bor faststidllas/.../Kommissionen bor bedéma om den information
som ldmnats av medlemsstaten dr sammanhdngande och relevant.”

Aven med definition i artikel 2: ”3. strategi for smart specialisering: nationella och regionala
innovationsstrategier ddr prioriteringar faststidlls fér att skapa konkurrensférdelar...”

[ det gemensamma strategiska ramverket formuleras utforligt vad som skall ingd i och lyftas fram
for en analys av olika regionala behov och férutsattningar som ska ge argument for val av nationella
och regionala prioriteringar. Féljande utgangspunkt slas fast: “6.1 Medlemsstaterna ska beakta
geografiska och demografiska drag och vidta dtgdrder fér att ta itu med de specifika territoriella
utmaningarna i varje region for att frigéra regionernas specifika utvecklingspotential”. 1 de
gemensamma regleringarnas inledande text faststélls ocksa: “(6) De nordliga glesbefolkade
omrddena bér omfattas av sdrskilda dtgdrder och erhdlla ytterligarefinansiering for att kompensera
for de allvarliga naturbetingade eller demografiska nackdelar /.../

23 Code of Conduct (delegerad akt for flernivastyre och partnerskap)

Kommissionen anger i en delegerad akt en europeisk "uppférandekod” med syfte att stodja och
underlatta myndigheternas arbete med att organisera partnerskap.

[ denna betonades vikten av att EU2020 genomfors i horisontell och vertikal flernivastyre for att pa
basta sadtt mobilisera och koordinera den kraft som finns inom den Europeiska unionen. Akten ger
direktiv for flernivastyre och partnerskap:

e Ritt sammansittning av aktérer i arbetet med PO och programmen: kommissionen betonar
vikten av ett brett deltagande av samhallsaktorerna (horisontell och vertikalt flernivastyre)

e Tidsaspekten. Medlemsldanderna och ansvariga myndigheter ska konsultera deltagande
aktorer om processen och "tidtabellen” som géller for framtagandet av bade P6 och
programmen.

e Transparens och tydlighet gdllande dialog om utmaningar och insatser for att hantera
problemen, prioriteringar av mal och insatsomraden och koordinering av insatser utifran
ett flerniva-perspektiv.
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3 Den svenska processen

3.1 Partnerskapsoverenskommelsen och svenska riktlinjer

I november 2012 presenterade EU-kommissionen sina utgangspunkter for forhandlingarna med
Sverige om en kommande partnerskapséverenskommelse (PO) och i december samma ar lade
kommissionen ocksa fram en generell mall for utformningen av Partnerskapsoverenskommelsen,
underlag for hur PO skulle tas fram innehallande rubriksittning, ex ante-villkoren, argument fér
prioriteringar och malsattningar. Syftet var att skapa en dialog mellan nationell och EU-
kommissionen.

Europaforum Norra Sverige (EFNS) ansag i sin position Synpunkter i framtagandet av
partnerskapséverenskommelsen for Sverige, 2013-02-21, att det var bra att EU-kommissionen
paborjat dialogen med Sverige genom framtagandet av Sveriges utmaningar och de prioritieringar
som bor goras for att uppnd EU2020 malen. I positionen efterfrigade EFNS bland annat att PO
skulle tydliggora den lokala och regionala nivans roll i utvecklingsarbetet och att norra Sveriges
unika potential var viktigt att tillvaratas.

Framtagandet av Partnerskapséverenskommelsen pabdrjades i Sverige vid arsskiftet 2012/2013
med avsikt att 6verldmnas till EU kommissionen under hosten 2013.

PO skulle tas fram genom en 6kad samordning mellan de berérda departementen nérings-,
arbetsmarknads- och landsbygdsdepartementet och i enlighet med intentionerna som uttrycks i det
gemensamma strategiska ramverket (GSR), se kapitel 2.2 . Den inledande informationen betonade
att PO skulle ge stod och vigledning till sjdlva programskrivandet och utarbetas i samverkan med
beroérda aktorer for en god forankring av prioriteringar och innehall.

Inledningsvis planerades dialogen kring PO att genomféras med myndigheter och organisationer pa
tjdnstemannanivan samt med regionaltillvaxtansvariga genom regiondirektdrsnatverket i en
mindre gruppering. Dialogen med den regionala politiska nivdan glomdes inledningsvis bort, men
efter krav fran de politiska regionala foretrddarna formades en gruppering (den sk. 8-
mannagruppen) med en politisk foretradare per regionalt programomrade, for direkt information
fran Naringsdepartementet i form av gemensamma moten under forhandlingarnas gang. Utéver
detta genomfordes fyra dialogmoten (stormoten med ca 200 deltagare) med syfte att diskutera
overgripande prioriteringar och férankra Partnerskapséverenskommelsen med berérda aktorer.
Den regionala nivan deltog i méten samt genom skriftliga synpunkter under PO i dialogprocessen.

I maj 2013, i vintan pa att Partnerskapsoverenskommelsen skulle tas fram, fick samtliga
programskrivare regeringens riktlinjer for programframtagandet. Riktlinjerna beskriver
strukturfondsprogrammen som en del av regionalt tillvaxtarbete och synliggor "behov av att



utveckla samarbete och samordning mellan EU-nivd, makroregional, nationell, regional och lokal nivd
for att pa bdsta sdtt ta tillvara och mojliggora synergier och undvika dubbelarbete”.

Riktlinjerna styr det fortsatta programskrivningsarbetet och dirmed programmens utformning och
tematiska inriktning. I riktlinjerna for de regionala strukturfondsprogrammen beskrivs strategisk
inriktning, intentionen och arbetet med Partnerskapséverenskommelsen, hur
strukturfondsprogrammen ska tas fram, synergier och samordning med andra program, tematisk
inriktning och regeringens syn pa inriktning och vad som bor prioriteras i programmen. Av
riktlinjerna framgar dock inte hur tematisk inriktning slagits fast eller pa vilka grunder, annat dn
med hanvisning till budgetpropositionen (2012/13:1, utg. omr.19).

[ september 2013 6verldmnades forslagen till de regionala- och nationella
strukturfondsprogrammen till regeringen, fortfarande i vintan pa Partnerskapséverenskommelsen.

[ slutet av april 2014 skickades Partnerskapsdverenskommelsen till EU-kommissionen for att
godkannas under hésten 2014.

Summering

o Arbetet med Partnerskapséverenskommelsen drog ut pd tiden och
bidrog till att férsena programskrivningsprocessen.

e [ Sverige utformades Partnerskapséverenskommelsen parallellt med
framtagandet av ESI programmen. Den samordnande och vdgledande
funktionen som PO avsdgs ha blev dédrmed svag.

e Partnerskapséverenskommelsen blev mer av ett allmdnt samlande
dokument for samtliga program.

e Styrande fér programférslagen blev regeringens riktlinjer fér
programframtagandet.




3.2 Programstrukturen och de operativa programmen

EU-Kommissionen
EU-kommissionen faststaller inte programstrukturen i respektive medlemsstat men reglerar att ett
rattssikert, kapabelt och funktionellt genomférande sker, i enlighet med flernivastyreprincipen.

Medlemsstaterna och de forvaltande myndigheterna ska “Sékerstdlla att det finns arrangemang for
effektiv samordning av ESI-fonderna for att 6ka fondernas genomslag och effektivitet, inklusive, om sa
dr ldmpligt, genom anvdndning av flerfondsprogram for fonderna.” (GSR 3.2 b)

"Fér varje operativt program ska varje medlemsstat utse en nationell, regional eller lokal offentlig
myndighet eller ett nationellt, regionalt eller lokalt offentligt eller privat organ till férvaltande
myndighet. Samma férvaltande myndighet far utses fér flera operativa program”, (artikel 123)

Europaforum Norra Sverige

Europaforum Norra Sverige (EFNS) ifragasatte i sin position Synpunkter i framtagandet av
partnerskapsoverenskommelsen for Sverige, (2013-02-21) det fonduppdelade genomférandet med
regionala- och nationella program som tillimpats under programperioden 2007- 2013. EFNS
betonade och sag fordelar av regionala flerfondsprogram (sasom i Mal 1 perioden 2000-2006), da
de mojliggor hogre grad av regionalt inflytande och dgande, men ocksa effektivare
resursutnyttjande genom samordnade och kompletterande fonder. EFNS poingterade vikten av en
riktning mot regionalisering, att antal féorvaltande myndigheter och program inte skulle utékas och
att svensk programmering, forvaltning och beslutsstruktur for ESI-fonderna bor fo6lja NUTS 11
geografin.

I Sverige anger Partnerskapsdverenskommelsen att det dr en fordel att bygga vidare pa godkdnda
befintliga system for programgenomforandet, nagot som ligger till grund fér beslut om
programstrukturen och de férvaltande myndigheternas uppdrag. Sverige valde dirmed att behalla
den genomférandeorganisation som tillampats under programperioden 2007-2013.

[ borjan av 2013 paborjas programskrivningsarbetet i Sverige utifran befintlig program- och
forvaltningsstruktur och i enlighet med principen "En fond - ett program”.

Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF)

De Regionala strukturfondsprogrammen for investeringar i tillvaxt och sysselsattning -
Europeiska Regionala Utvecklingsfonden (ERUF,)utformas under ledning av Naringsdepartementet.
[ Sverige finns 8 regionala strukturfondsprogram som foljer NUTS Il geografin. Regeringen erbjod i
januari 2013 till aktorer med regionalt tillvaxtansvar att ta fram de regionala
strukturfondsprogrammen.
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Tillvaxtverket ar forvaltande myndighet for alla atta regionala strukturfondsprogram.
Tillvaxtverket provar om ansokningar om projektmedel uppfyller de formella kraven och betalar ut
medel. For prioritering mellan de ans6kningar som godkints av Tillvaxtverket svarar atta regionala
strukturfondspartnerskap. Partnerskapen bestar av fortroendevalda representanter for kommuner
och landsting foretradare for arbetsmarknadens organisationer, myndigheter,
intresseorganisationer och féreningar.

Infoér programperioden 2014-2020 kompletterades de regionala programmen med ett nationellt
regionalfondsprogram. Programmets innehall utformades pa nationell niva av en myndighetsgrupp
bestdende av Tillvaxtverket, Verket for innovationssystem (Vinnova) och Statens energimyndighet
utifran regeringens riktlinjer for programframtagandet. Tillvaxtverket ar forvaltande myndighet.
Syftet med programmet ar att starka larandet inom och mellan de regionala
strukturfondsprogrammen, underlitta samverkan och skapa incitament for att koppla samman
insatser som gors pa regional, nationell och europeisk niva.

Europeiska sociala fonden (ESF)

Det nationella programmet for Europeiska sociala fonden (ESF) utformas pa nationell niva av
Arbetsmarknadsdepartementet. [ Sverige finns ett nationellt program som under 2014
kompletterats med 8 regionala handlingsplaner i NUTS II geografin.

Regeringen efterfragar att regionalt tillvixtansvariga i april 2013 redovisar angeldgna regionala
prioriteringar for ESF samt att i maj 2013 presentera regionala socio-ekonomiska analyser for
underlag till det nationella ESF-programmet.

[ borjan av 2014 far regionerna ta del av ett forsta utkast av det nationella programmet. I maj
samma ar erbjuds regionalt tillvixtansvariga att samordna framtagandet av regionala
handlingsplaner, i nira dialog med Svenska ESF-radet.

Svenska ESF-radet ar forvaltande myndighet. ESF-radet préovar om ansékningar om projektmedel
uppfyller de formella kraven och betalar ut medel. For prioritering mellan de ansékningar som
godkants av ESF-radet svarar atta regionala strukturfondspartnerskap, samma som for ERUF.

Europeiska Landsbygdsutvecklingsfonden (EJFLU) samt Havs- och Fiskerifonden (EHFF)
Aven programmet for Jordbruksfonden fér Landsbygdsutveckling samt havs-och fiskefonden

utformas pa nationell niva, av Jordbruksverket under ledning av Landsbygdsdepartementet. [
Sverige finns ett nationellt Landsbygdsprogram och ett nationellt havs- och fiskeriprogram som
tillampas pa regional niva via gemensamma regionala genomférandestrategier, dock i en annan
regional geografi an NUTS II, genom en strategi per Sveriges 21 lan. Utdver dessa regionala
strategier utformas lokala strategier via Lokalt Ledd Utveckling (LLU) dar ett genomférande med
flera fonder mojliggors.
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[ april 2013 uppdrar regeringen at de 21 lansstyrelserna utarbeta en SWOT- analys av sina lan.
Analysen ska redogora for vilka regionala behov som bor tillgodoses genom det kommande
landsbygdsprogrammet och det kommande fiskeriprogrammet.

Statens jordbruksverk ar forvaltande myndighet fér Landsbygdsprogrammet och havs- och
fiskeriprogrammet. Lansstyrelserna har i uppdrag att implementera det nationella
landsbygdsprogrammet pa lansniva. Lansstyrelserna ska sorja for att det skapas ett partnerskap for
det regionala genomférandet av landsbygdsprogrammet och fiskeriprogrammet. Partnerskapet ska
bestd av representanter fran naringsliv, ideella och offentliga organisationer och fran de aktoérer
som har ansvar att samordna tillvixtarbetet och de med ansvar for regional- och
socialfondsprogrammen.

Den regionala och lokala programutformningen pagar dnnu ar 2015.

Arbetsmarknads- Landsbygds-
departementet departementet

¥ J Y

Naringsdepartementet

8 1 1 1 1
regionala nationellt nationellt nationellt nationellt
program program program program program

.8 21
regionala regionala
handlings- strategier
planer
Tillvéxtverket ESF radet Jordbruksverket
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Summering
e Dialog saknas kring programstrukturens utformning i Sverige

e Den svenska programstrukturen dr fragmenterad, med fondansvar
fordelat pad olika departement, med flera olika férvaltande myndigheter,
olika programgeografier (NUTS nivder), ddr vissa program utformas
regionalt medan andra utformas nationellt med tillhérande regionala
planer.

e Programmen, handlingsplanerna och genomférandestrategierna
planeras ddrtill i tidsmdssig otakt med varandra pd regional nivd.

e Endast de regionala strukturfondsprogrammen utformas pd regional
nivd, évriga program dr nationella.
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4 Det regionala tillvaxtarbetet moter EU-kommissionens direktiv genom den
svenska processen for ESI-fonderna

Europaforum Norra Sverige (EFNS) valkomnar helheten i EU kommissionens intentioner atti den
nya programperioden stodja regionernas mojligheter att bidra till EU2020 malen, stirka resultaten,
6ka samordningen mellan fonderna och sikerstilla flernivastyre i planering och genomférande. Det
ar darfor av sarskilt intresse for EFNS att folja upp det svenska programskrivningsarbetet pa
foljande punkter: (1)Tematisk inriktning och koncentration, (2)Fondsamordning samt (3)
Territoriella verktyg.

4.1 Tematisk inriktning och koncentration

EU-kommissionen

EU-kommissionen riktar ESI fonderna mot 11 tematiska mal med tillhérande
investeringsprioriteringar samt med krav pa tematisk koncentration. Syftet ar att fonderna och
programmen tydligt ska bidra till att nd EU2020 malen och att insatserna ska ge resultat och effekt i
respektive programomrade.

1. Starka forskning, teknisk utveckling och innovation

2. Oka tillgdngen till, anvindningen av och kvaliteten pd informations-
och kommunikationsteknik

3. Oka konkurrenskraften hos sma och medelstora féretag

4. Stodja 6vergangen till en koldioxidsnal ekonomi inom alla sektorer

5. Framja anpassning, riskférebyggande och riskhantering i samband
med klimatférandringar

6. Skydda miljon och framja ett effektivt resursutnyttjande

7. Framja hallbara transporter och fa bort flaskhalsar i viktig
natinfrastruktur

8. Framja sysselsattning och arbetskraftens rorlighet

9. Framja social inkludering och bekdmpa fattigdom

10. Investera i utbildning, firdigheter och livslangt larande

11. Forbattra den institutionella kapaciteten hos myndigheter och
berorda parter och bidra till effektiv offentlig férvaltning

Kommissionen har dartill angett vilka fonder och programgeografier som far valja respektive
tematiskt mal samt till viss del ocksa faststillt hur mycket medel som far eller ska avséattas dartill.

For inriktningen i de glest befolkade omradena géller efter forhandlingarna mellan Ministerradet
och Europaparlamentet att medlen fran Europeiska regionala fonden kan finansiera de tematiska
malen 1, 2, 3,4 och 7. Berorda regioner far sjilva vélja hur medlen ska fordelas mellan dessa
tematiska mal.
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Programmens tematiska inriktning och koncentration ska bygga pa principen om flernivastyre och
med beaktande av geografiska och demografiska utmaningar och sardrag, beskrivet i avsnitt 2.2.3.

Europaforum Norra Sverige (EFNS)

Europaforum Norra Sverige (EFNS) valkomnade i positionen Synpunkter i framtagandet av
partnerskapsoverenskommelsen for Sverige samt genom inspel i slutférhandlingarna den tydliga
inriktningen mot ett begransat antal prioriteringar. EFNS betonade samtidigt vikten av att program
och insatser utformas i en regional och lokal kontext: smala prioriteringar kraver territoriell
anpassning for att ge effekt. EFNS podngterade sarskilt behovet av fortsatta insatser inom
informations- och kommunikationsteknik samt hallbara transporter i de glest befolkade regionerna
i Sverige. Ett stdllningstagande som horsammades i de beslut som sedermera fattades pa EU-niva.

I det svenska programskrivningsarbetet byggde programmens tematiska inriktning och
koncentration pa regeringens riktlinjer for programframtagandet. Riktlinjerna redovisade
regeringens syn pa inriktning och prioriteringar for programmen. I riktlinjerna framgar dock inte
hur tematisk inriktning faststéllts eller pa vilka grunder, annat dn med hanvisning till
budgetpropositionen (2012/13:1, utg. omr.19). De glest befolkade omradenas specifika
utmaningar och perspektiv beaktades inte i dessa riktlinjer och regionerna har inte kunnat paverka
inriktningar och prioriteringar under programskrivningsprocessens gang.

Exempel pa detta finns inom de regionala strukturfondsprogrammen dar det i Mellersta Norrland
fanns 6nskemal att mojliggora insatser inom tematiskt mal 10: Investera i utbildning, fdrdigheter
och livsldngt Idrande, men som inte godkéndes i regeringens slutliga bredning av de foreslagna
programutkasten. Trots att regionens potential inom koldioxidsnala branslen sdsom bio-energi, ar
stor har programomradena i Ovre- och Mellersta Norrland inte fatt vilja investeringsprioritering
Frdmja produktion och distribution av fornybar energi inom Tematiskt mal 4: stédja 6vergdngen till
en koldioxidsndlekonom.

Information och vagledning kring hur de svenska programmen ska beskriva och adressera
glesheten inom programskrivningsarbetet saknas genomgaende i processen. |
Partnerskapsoverenskommelsen behandlas insatser for att mota NSPA omradets specifika
utmaningar och perspektiv endast utifran gleshetsstodet via ERUF och inte utifran att insatser inom
samtliga program har ett hansynstagande att gora. I de slutliga nationella programférslagen
synliggors darmed inte hur valda insatser moter de glest befolkade omradenas (NSPA) utmaningar
och potential. Ett exempel pa detta ar det nationella Socialfondsprogrammet, dar det i kapitel 6,
hénvisas till att "Demografiskt betingade utmaningar och méjligheter hanteras inom ramen fér de
dtta regionalfondsprogrammen”.

Den svenska programstrukturen medfor svarigheter att sdkerstalla att de regionala behoven och
utmaningarna har beaktas i programmens tematiska inriktning och koncentration. Dels for att de
nationella programmen inte formar tillgodose tillracklig territoriell anpassning, dels for att
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regionerna har svart att bidra och paverka nar programarbetet bedrivs parallellt av sd mdnga olika
aktorer och pa sa manga olika nivaer. Framfor allt har de regionalt tillvaxtansvariga haft svart att
félja Landsbygdsprogrammets och havs- och fiskeriprogrammets tematiska innehall, da de inte
erbjudits delta i programskrivningsprocessen.

Programmen bidrar istallet till att forstarka nationell politik. Exempel pa detta ar det Nationella
socialfondsprogrammet med malsattning att forstarka och utveckla den nationella
arbetsmarknadspolitiken. Socialfondsprogrammet ar fokuserat pa nationella initiativ, med fa
resonemang om territoriella skillnader och regionala utmaningar. |
Partnerskapsoverenskommelsen meddelas ocksa att “Socialfondens resurser férdelas i stérre
utstrdckning dn tidigare pd nationell nivd i syfte att méjliggéra fler nationella riktade satsningar pd
kompetensférsérjning och ékade évergdngar till arbete, och ddrmed ékat utrymme fér nationella
prioriteringar.”(sid 126)

Aven det nationella regionalfondsprogrammets inriktningar stodjer nationell politik, sarskilt
insatsomrade 1, investeringsprioritering 1a: forbdttra forsknings- och innovationsinfrastrukturen...
dar huvudsaklig inriktning ar att stédja utvecklingen av European Spallation Source (ESS).

Ex-anteutvdrderarnas bedomning ar ocksa att programmens atgirder och insatser svarar upp mot
de nationella behoven och malen. Endast for de regionala strukturfondsprogrammen tydliggors att
tematiska mal och insatsomraden dven beddms mota regionala prioriteringar och utmaningar.

Den nationella politiken ar ocksa i fokus i fragan om Smart specialisering. Den svenska
utgangspunkten ar att den nationella innovationsstrategin tillgodoser EU kommissionens
forhandsvillkor och att regionala strategier for smart specialisering inte beh6vs i sammanhanget.

Under programskrivningsarbetet fordes dialog och férhandlingar kring tematisk inriktning
mellan departementen och EU-kommissionen. For socialfondsprogrammet,
Landsbygdsprogrammet och havs- och fiskeriprogrammet involverades aldrig den regionala nivan i
denna dialog. For de regionala strukturfondsprogrammen fick regionerna

svara pa fragestallningar och krav pa fortydliganden dar de kommunicerande parterna
(Naringsdepartementet och EU- kommissionen) inte alltid forstatt eller kunnat tolka varandra. I
samband med att programskrivningsprocessen gar mot sitt slut far de regionala programskrivarna
och EU kommissionen traffas for dialog om programmens tematiska innehall. Det blir tydligt att
arbetet hade kunna effektiviseras avsevart om dialogen mellan EU-kommissionen och den
regionala nivan varit starkare genom hela policyprocessen.

Det kan exemplifieras med att EU-kommissionen, trots besluten for regleringarna, i
forhandlingarna om partnerskapsoverenskommelse och program for Sverige holl fast vid sin
ursprungliga syn pa sarskilt frdgan om att inte anvianda ESI-fonderna till infrastruktur och
bredband. Aven om det i ndgon mening var att ta sig ett mandat storre dn vad de faktiska besluten
gav utrymme for, sa stéllde det i realiteten stora krav pa att fran svensk sida ge konkreta underlag
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och argument for att nd framgang och att dirmed tidigt i processen erhalla stod och konkreta fakta
fran de berorda regionala aktorerna.

Departementen och myndigheterna har i programframtagningsprocessen haft en ouppdaterad bild
om hur den regionala nivan ar organiserad samt vilka organisationer pa olika nivaer som de
behdver samtala med i programskrivningsprocessen. De politiskt styrda regionkommunerna och
regionforbunden, som i 17 av 21 1an har det regionala tillvixtansvaret, deltar darfor inte i alltid i
viktiga processer. Exempel pa detta ar att jordbruksverket uteslutande samtalar med
Lansstyrelserna (de regionala statliga myndigheterna), och att Arbetsmarknadsdepartementet
bjuder in ordféranden i Strukturfondspartnerskapen nar de énskar samtala med regional niva.

Summering

e Programskrivningsprocessen i Sverige sdkerstdller inte att tematisk
inriktning och koncentration tar sin utgdngspunkt i regionala behov
och utmaningar.

e Sdrdragen och utmaningarna i de glest befolkade omrdadena i Norra
Sverige (NSPA) beaktas inte i de riktlinjer och instruktioner som ligger

till grund fér programframtagandet.

e Den svenska programstrukturen férsvdrar regionalt inflytande pd
programmens tematiska inriktning

e Programmen svarar upp mot nationella mdl och utmaningar
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4.2 Fondsamordning

EU-kommissionen

EU kommissionen betonade infér programperioden 2014-2020 vikten av 6kad fondsamordning for
battre samnyttjande och uppvaxling av de olika fonderna med fokus pa den regionala och lokala
geografin, se kapitel 2.2.2..

Europaforum Norra Sverige (EFNS)

EFNS betonade i positionen om Synpunkter i framtagandet av partnerskapsdverenskommelsen for
Sverige (2013-02-21) att fondsamordning ar positivt och skulle innebara nya mojligheter och
l6sningar for optimering av resurserna och en mer sammanhallen utveckling for Norra Sverige. [
positionen uttryckte EFNS att fondsamordning behdver pragla programskrivningsarbetet och
genomforandet. Detta baserades pa tidigare erfarenheter fran Mal1 perioden 2006-2006, da
samtliga ESI fonder samlades i ett regionalt flerfondsprogram fér EFNS respektive
programomraden, samt de utvarderingar som genomforts (2000-2006, 2007-2013).

[ Sverige skapades forutsattningar for 6kad fondsamordning genom att samordna beroérda
departement i arbetet med Partnerskapsoverenskommelsen. I Partnerskapséverenskommelsen
beskrivs tematisk inriktning for respektive program utifran en slags fondférdelning for att undvika
overlappning (komplementaritet). Dock saknas resonemang kring vilka méjligheter som finns i att
kombinera insatser fran olika program for ett 6kat mervarde (additionalitet).

I regeringens riktlinjer for framtagandet av programmen podngteras fondsamordning. “Det dr
viktigt att sdkerstdlla att synergier kan skapas mellan insatser finansierade av Europeiska
regionalfonden och Europeiska socialfonden i genomférande av program och insatser... och att den
mdéjligheten bér undersékas vid framtagandet av regionalfondsprogrammen. Det dr viktigt att ocksd
samordning sker med Landsbygdsprogrammet.” Det ar dock svart att i riktlinjerna utldsa vilken
hansyn som har tagits kring fondsamordning i regeringens syn pa tematisk inriktning och
prioriteringar for programmen.

Den svenska programstrukturen, med principen en fond ett program, med flera olika férvaltande
myndigheter, olika programgeografier (NUTS nivder), dar vissa program utformas regionalt medan
andra utformas nationellt med tillh6rande regionala planer och dar
programmen/handlingsplanerna gar i tidsmassig otakt med varandra pa regional niva, gor det
mycket svart att i programskrivningsarbetet planera fér god samordning av fonderna utifran
platsernas, regionens och territoriets behov.

Exempel: De regionala strukturfondsprogrammen skrivs fram pa regional niva under 2013.
Socialfondsprogrammet (ESF) och Landsbygdsprogrammet (LBP) tas samtidigt fram pa nationell
niva, for regional anpassning i form av handlingsplaner och genomférandestrategier. For att
fondsamordningen ska ske i en regional kontext behdver de regionala strukturfondsprogrammen
fondsamordnas med de regionala handlingsplanerna for ESF och LBP. Dessa tas dock fram langt
senare, under hosten 2014 /varen 2015, efter att samtliga program ar inlamnade till EU-
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kommissionen. For LBPs regionala genomforandestrategier giller dessutom en annan
programgeografi pa regional niva, an for de regionala strukturfondsprogrammen och
socialfondsprogrammets regionala handlingsplaner.

Ex-ante utvarderingen (Tillvaxtanalys) for de regionala strukturfondsprogrammen pekar ocksa pa
svarigheter med fondsamordning med hanvisning till tidplan och arbetsférdelning som har varierat
mellan regionalfonden och socialfonden. Utvarderarna menar att programskrivningarna hade med
hjalp av en gemensam tidplan och tydligt koordinerade processer kunnat understodja en
kommande fondsamverkan.

Ett sammanhallet genomforande av programmen pa regional niva ar svart i den fragmenterade
programstrukturen. I Sverige far forvaltande myndigheter i uppdrag att fordjupa sitt samarbete
kring fondgemensamma fragor i syfte att effektivisera genomforandet och férenkla for
projektdgarna. Med det menas att framja synergier och undvika 6verlappning mellan de svenska
programmen, i det praktiska genomférandet. Myndigheterna utgor ett viktigt stod i stora delar av
projektkedjan utdver att det sker en myndighetssamordning fér gemensamma forenklingar,
blanketter, harmonisering av tidplaner for utlysningar och informationstraffar. Fortsatt galler dock
att projektsokanden behéver kianna till vilken myndighet som denne ska tala med beroende pa
projektets inriktning. For att underlatta for blivande projektagare att klara av att navigera i denna
programstruktur och for att undvika dverlappningar, ar erfarenheten att fokus laggs pa att
tydliggéra programmen och dess inriktning, med inneborden att skillnader/ragadngar mellan
programmen betonas snarare dn att synergier och samordning mellan fonder och program
synliggors.

For respektive program finns olika samradsstrukturer/partnerskap for att skapa regionalt och
lokalt inflytande i genomférandet. Det dr i dessa strukturer som prioritering av projekt gors, till
grund for férvaltande myndighets formella beslut. Det regionala strukturfondsprogrammet och den
Regionala handlingsplanen for ESF delar gemensamt strukturfondspartnerskap for genomférande
inom sitt NUTS Il omrade. Det Nationella regionalfondsprogrammet och Landsbygdsprogrammet
har en annan samradsstruktur.
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Summering

e Fondsamordningen i de svenska programmen sdkerstdller att inga
overlappningar gors men missar att skapa interaktion mellan fonderna
for 6kat mervirde.

e Fondsamordning i en regional kontext, mellan de regionala programen
och de regionala handlingsplanerna och genomférandestrategierna, har
inte varit méjlig i den svenska programstrukturen.

o [nsatser fér forbdttrad fondsamordning fokuserar pd att motverka
hindren i den fragmenterade programstrukturen.

4.3 Territoriella verktyg

EU-kommissionen:

For programperioden 2014-2020 mojliggér EU-kommissionen nya verktyg for territoriell
utveckling. I den gemensamma ramen 3.3 star "Medlemsstaterna ska ndr sd dr ldmpligt kombinera
ESI fonderna till integrerade stédpaket pd lokal, regional eller nationell nivd, som dr skrdddarsydda
for sdrskilda territoriella utmaningar... Detta kan ske med anvédndning av integrerade territoriella
investeringar, integrerade insatser, gemensamma dtgdrdsplaner och lokalt ledd utveckling.”

Medlemsstaten uppmanades framja utvecklingen av lokala och subregionala arbetssatt.

Europaforum Norra Sverige (EFNS)

EFNS efterfragade i positionen Synpunkter i framtagandet av partnerskapséverenskommelsen fér
Sverige (2013-02-21) att den svenska processen skulle ta tillvara kommissionens féreslagna
verktyg for territoriell utveckling samt préva nya och utveckla befintliga samverkansformer
avseende Integrerad Territoriell Investering (ITI)och Lokalt Lokal Utveckling (LLU). EFNS uttryckte
vikten av att se instrumenten som kapacitetsbyggande pa lokal och sub-regional niva med syftet att
utveckla ett integrerat utvecklingsarbete. Aven betydelsen av méjligheter till insatser for hallbar
stadsutveckling framhdlls.

Samtidigt konstaterade EFNS att det fanns svarigheter att mer precist uttala sig om verktygen
eftersom det vid tidpunkten dnnu saknades tydliga besked om och hur verktygen skulle kunna
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fungera i Sverige. EFNS betonade betydelsen av en dialog mellan regeringen och lokal och regional
niva om de nya verktygen LLU, ITI och Stadsutveckling, former och funktionssatt.

I Sverige fanns inledningsvis stort intresse for de nya territoriella verktygen, men ocksa insikt om
att eventuella svarigheter behovde utredas. Regeringens instdllning till majligheten att utveckla
lokala och subregionala arbetssatt i programgenomférandet och hur fragan slutligen utreddes ar
dock mycket otydligt.

Tidigt i programskrivningsarbetet meddelade regeringen att Integrerad Territoriell Investering
(ITI) inte kunde tillgodoses i Sverige med motiveringen att det inte var forenligt med svensk
forvaltningslagstiftning eller motsvarande.

Tidigt informerade regeringen ocksa att Lokalt ledd utveckling (LLU) skulle utvecklas inom de
nationella programmen och bygga vidare pa erfarenheterna fran LEADER (2007-2013). I grunden
innebar detta att upplagget for LLU kom att utvecklas utan dialog med den regionala nivans
foretradare (regionalt tillvixtansvariga). I programperioden 2014-2020 mojliggors utveckling av
lokala strategier inom samtliga ESI- fonder (flerfondsstrategier), under fortsatt ansvar av
landsbygdsdepartementet och férvaltande myndighet Jordbruksverket. Framtaghandet av
strategierna pagar fortfarande (varen 2015).

Insatser for Hallbar Stadsutveckling skall i de svenska programmen utgéra minst 5 % av den
samlade budgeten for ERUF. Regeringen instéllning till och intentioner med hallbar
stadsutveckling har inte varit tydligt i programskrivningsarbetet. Processen har byggt pa bristfallig
information och vigledning, nagot som paverkat regionernas instédllning men ocksa mojligheter att
valja 6ronmarka medel for hallbar stadsutveckling. Sarskilt svart har det varit for
programskrivarna att fa inblick i EU-kommissonens intentioner kring den sektorsoéverskridande
och integrerade ansatsen for hallbar stadsutveckling.

Summering

e Den svenska instdllningen och férhallningssdttet till de territoriella
verktygen dr mycket oklar i programskrivningsarbetet.

e Den regionala nivdn deltar inte i dialogen kring de territoriella verktygen
och férutsdttningar att tillimpa dem férvdras
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5 Sammanfattande slutsatser och rekommendationer

Syftet med uppfdljningen ar att utifran EU-kommissionens uttryckta intentioner
(Strukturfondsférordningen, Gemensamma strategiska ramverket och Code of Conduct) félja upp
och kartldgga den regionala nivans (EFNS) inflytande och paverkansmojligheter i
programskrivningsarbetet 2014-2020, att synliggdra programstrukturens forutsattningar for ett
effektivt och samordnat programskrivningsarbete (EFNS) samt identifiera hinder och foresla hur
programstruktur och flernivastyre kan stirkas pa regional, nationell och kommissionsniva infor
nasta programperiod 2021--.

Flernivastyre ar utpekat fran saval EU-kommissionen som fran nationell niva som grundlaggande
instrument for framtagande av Partnerskapsdverenskommelsen och de operativa programmen.
Flernivastyre ar en styrform som innefattar bade formella och informella strukturer, relationer och
natverk i syfte att starka kapaciteten for samhallsgemensamma fragor som involverar en bredd av
aktorer och institutioner. Flernivastyre ar ett arbetssadtt som avser samarbete vertikalt mellan olika
nivaer (lokalt, regionalt, nationellt och EU) och horisontellt inom varje niva. For att ge effekt av
flernivastyret ar den platsbaserade kunskapen och insikt om de territoriella sirdragen avgérande.
Andra hornstenar ar en fungerande dialog och samhandling mellan och inom nivderna. Det betyder
att antalet involverade aktorer ar stort och att befintliga system for att hantera
samhillsgemensamma fragestallningar, ofta sakfrageorienterade i sk. stupror, behdver
kompletteras och utvecklas.

Uppféljningens dvergripande malsattning ar att bidra till ett battre och valfungerande flernivastyre
och uppmuntrar till dialog. Slutsatser och rekommendationer vilar darfér pa OECDs GAP-analys for
att bedéma hur flernivastyret kan utvecklas baserat pa identifierade hinder mellan och inom
nivaerna (se bilaga 3).

Uppféljningen har bedémt flernivastyret i programskrivningsarbetet utifran tre huvudsakliga gaps;
(1) Informationsgap, (2) Kapacitetsgap och (3) Policygap. Konsekvenserna av t.ex. bristande
informationsgap ger konsekvenser for (behov av) kapacitet pa olika nivaer (EU, nationellt, regionalt
och lokalt).

A) EFNS mdjlighet till inflytande och pdverkan i programskrivningsarbetet 2014-2020

Uppfoljningen konstaterar att det regionala inflytande och paverkan i programskrivningsarbetet
har varit svagt i den svenska programskrivningsprocessen. Orsaken dr att beaktandet av principen
flernivastyre i enlighet med GSR och Code of Conduct inte har efterlevts. En konsekvens ar att
regionens (EFNS) sardrag och regionala behov inte pa ett tillfredsstillande satt har tillgodosetts i
de operativa programmen

» Kommissionen betonade (i GSR och Code of Conduct) vikten av att tidtabellen skulle hallas
for Partnerskapsoverenskommelsen och programskrivningsprocessen samt att den skulle
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konsulteras av deltagande aktorer. Tidshallningen har varit bristfallig och manga av
fragorna och behoven av konkreta kompletterande underlag kom till regionernas ansvariga
i ett sent skede, med stor tidsndd for att leverera det som efterfragades.

For regional niva ar en viktig forutsattning for programskrivandet att viktiga dokument och
riktlinjer finns tillgdngliga. For regionalt utvecklingsansvariga med politiskt styre ar den
politiska forankringen en grundlaggande princip och da behover tidslinjen var tydlig och
hallas.

» Kommissionen betonade vikten av transparens och tydlighet gillande dialog om
utmaningar och insatser for att hantera problemen, prioriteringar av mal och
insatsomraden och koordinering av insatser utifran ett fungerande flernivastyre.

> Regeringens riktlinjer for programframtagandethar varit tydliga men transparensen och
delaktigheten for riktlinjernas utformning har varit svaga. Information har saknats och
tidschemat har varit pressat. Oprecisa bestillningar av kompletteringar och underlag fran
nationell niva till de regionala programskrivarna har den regionala nivan svart att ha
kapacitet for. Onskvirt hade varit ett tydligare system for vad som efterfragas i underlag,
syftet med dem och anviandningsomradet. P4 sa satt far den regionala nivan storre kapacitet
att mota den nationella och EU nivans behov.

b) Programstrukturens forutsdttningar for ett effektivt och samordnat programskrivningsarbete

Uppfdljningen konstaterar att forutsattningarna for ett effektivt och samordnat
programskrivningsarbete riskerar att forsvaras

» Genom att den svenska programstrukturen ar fragmenterad; fondansvaret ar fordelat pa
flera departement, fonderna vilar pa varsitt program som ar framtagna pa skilda satt. Det ar
flera férvaltande myndigheter och olika programgeografier. Vissa av programmen ar
utformade regionalt av regionalt tillvixtansvariga. Andra program ar framtagna nationellt
med tillhérande regionala planer. Dessa
program/handlingsplaner/genomférandestrategier gar tidsmassigt i otakt med varandra pa
regional niva.

» Uppfoljningen har fangat upp att det har varit mycket positivt med den genomgaende
dialogen som forts mellan regional, nationell och EU-niva i framtagandet av de
gransregionala programmen. Uppféljningen drar slutsatsen att det hade varit mycket
vardefullt att 6vriga programskrivare fatt ta del av EU kommissionens idéer som styrde
programmens utformning. Risken finns att Sverige gar miste om mojligheter till nya
kombinationer av insatser och projekt da programmen planerats och hanterats utifran
samma struktur som tidigare programperioder.
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c¢) Hinder fér flernivdstyre och férslag pd hur programstruktur och flernivdstyre kan stdrkas pd
regional, nationell och kommissionsniva infor nésta programperiod 2021--.

Uppfoljningen har med utgangspunkt i OECDs GAP-analys identifierat tre hinder for fungerande
flernivastyre (1)informationsgap (2) transparensgap och (3) brist i dialog och samhandling i
processerna. I regionen (EFNS) finns kapacitet att arbeta i enlighet med direktiven for flernivastyre
och fondsamordning men det saknas resurser for att arbeta med fragmenterade och atskilda
programskrivningar med skilda processer i tid, strukturer och geografier. Inom regionen (EFNS)
finns kapacitet att arbeta i partnerskap och i flernivastyre bade horisontellt och vertikalt, i enlighet
med kommissionens riktlinjer for framtagandet av Partnerskapsoverenskommelsen och for
programskrivningsarbetena. Uppfdljningen gér beddmningen att regionen har formagan att
formulera de regionala sardragen, utmaningar och behov baserat kunskap och analys. Det finns
erfarenhet och kunskap om strukturfondssystemet, det grundlaggande programskrivningsarbetet
och erfarenhet av flerfondsprogram (genom Mal 1 2000-2006).

» Uppfdljningen drar slutsaten att det finns behov av stiarkt koordinering mellan
programskrivningsarbetena, t.ex. saknas i dag information om andra
programskrivningsprocesser bl.a. landsbygdsprogrammet. Koordinering och samordning
mellan de operativa programmen hade undanrojt de regionalt tillvixtansvarigas franvaro i
andra programskrivningsprocesser som har baring pa lanens utveckling och tillvaxt.

» Starkt dialog och processtod kring de territoriella verktygen ar 6nskvart samt en
genomlysning av dess potential och mdjligheter i ndsta programperiod.

Uppféljningens rekommendationer infor nidsta programskrivningsprocess:

1. Stdrkt kapacitet och utvecklade strukturer for regional medverkan

Infor nadsta programskrivning (2021-) vill uppféljningen sarskilt betona betydelsen av att det
forberedande arbetet kannetecknas av samhandling mellan regional och nationell niv4, korrekt
information, transparens och god tidshallning. Pa sa satt underlattas processerna med
framtagandet av de operativa programmen. Ett sammanhallet agerande fran nationella nivan ar
onskvart for ett valfungerande programskrivningsarbete. Det handlar bade om starkt
koordinering mellan departementen men ocksa ett tydligt ansvar for strukturfondsarbetet hos
ett departement.
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2. Stdrkt dialog och samhandling genom hela policy-processen for att ta tillvara regionernas
utvecklingspotential .
Flernivastyre mellan EU-kommissionen, medlemsstaten och regionerna behdver kompletteras
med platsbaserad kunskap (regionala siardrag, behov och utmaningar) och samhandling mellan
aktorerna. Endast da kan programmen formuleras pa ett satt som frigor regionernas
utvecklingspotential. Den platsbaserade kunskapen star de regionala foretradarna for, och i
dialog och samhandling kan ratt instrument och insatser (policymix) formuleras som ger bast
effekt. En rekommendation for ndsta period dr darfor att flernivastyre enligt en traditionell syn
(top-down/bottom-up) utvecklas till ett "kugghjul” genom hela policyprocessen- fran analys,
strategi och planering till genomforande och uppfoljning. EU-kommissionen, medlemsstaten
och regionerna agerar interaktivt och platsstddjande for anpassning av verktyg (tematiska
prioriteringar) till de territoriella behoven och utmaningarna (sardrag som t.ex. gleshet).
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3. Anvind regionala nivdns system och arenor fér dialog och samhandling
Uppfdljningen konstaterar att det inom regionen EFNS finns kapacitet och erfarenhet av att
arbeta flernivabetonat i utvecklings- och policyprocesser. En rekommendation ar darfor att i
storre utstrackning anvianda redan upparbetade regionala system och kontakter som t.ex.
EFNS. Uppfoljningen rekommenderar att den nationella nivan starker tilliten till de
regionala aktorerna i och med att allt mer inom EU i dag sker direkt mellan regioner
sinsemellan och direkt mellan regionala foretradare och EU. Genom aktiv samhandling och
samordnad process mellan partnerna EU-kommissionen, nationella nivan och den regionalt
tillvixtansvarige ar majligheten storre att varje "nivas” behov och intressen hrsammas och
tillgodoses och att missforstand undviks. Det ger mer effekt av satsade medel!

4. Stdrkt kunskap och 6kad forstdelse for den regionala nivdns arbetssdtt

Uppfoljningen har visat vissa svagheter i flernivastyret kopplat till kunskap om de regionalt
tillvaxtansvarigas arbetssatt. En rekommendation infor nasta period dr att de nationella
aktorerna ges mer kunskap och forstaelse for Sveriges regionalt tillvixtansvariga som bestar
av olika aktorer (regionkommuner, regionférbund och lansstyrelser). Det ar vardefullt for
dialog, samhandling och komplexa policykedjor att detta ar vdlkant och identifierat sa att
"ratt” aktorer traffas for utveckling och implementering av policies. Det handlar bl.a. om att
regionernas hogsta politiska ledning ar vilinformerade om processen.
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6 Bilagor

Bilaga 1
Europaforum Norra Sveriges foljer upp framtagandet av
strukturfondsprogrammen 2014-2020

Europaforum Norra Sverige (EFNS) ar ett natverk for politiker pa lokal och regional niva fran
Norrbotten, Vasterbotten, Jamtland och Vasternorrland. EFNS ar en moétesplats och kunskapsarena
dar EU:s politik analyseras och diskuteras i de avseenden dar den beror norra Sverige. EFNS
bevakar Europafragor for att paverka EU:s lagstiftning, EU:s strategier och handlingsprogram samt
EU:s budget. Syftet med EFNS &r att tillvara ta norra Sveriges intressen bade pa den europeiska
arenan och i forhallanden till den nationella nivan i fragor med ett tydligt europeiskt perspektiv.
Europaforum Norra Sverige (EFNS) vill, med anledning av att det intensiva
programframtagningsarbetet fér den nya strukturfondsperioden 2014-2020 gar mot sitt slut, att
resultatet av inledande intentioner och processen i sig utvdrderas, att slutsatser sammanstdlls och
redovisas i bérjan av 2015.

Bakgrund

Genom EUs struktur och investeringsfonder (ESI) ! och tillhérande program ska
medlemslandernas mojligheter att nd malen i Europa 2020 strategin starkas. For att forenkla
samordning och genomférande av ESI fonderna 2014-2020, utformade Europeiska
kommissionen ett gemensamt ramverk, Common Strategic Framework (CSF). I CSF mojliggor
EU-kommissionen nya/utvecklade territoriella verktyg, Integrated Territorial Investments
(ITT) och Community Lead Local Development (CLLD) for att starka det regionala och lokala
inflytandet i genomférandet av ESI fonderna.

Mellan EU-kommissionen och varje medlemsland tas en Partnerskapséverenskommelse (PO)
fram. Det ar ett strategiskt dokument som syftar till att effektivisera genomférandet med
fokus pa samordning och forenkling. Ett annat viktigt syfte ar att forbattra maluppfyllelsen
for Europa 2020-malen. Partnerskapséverenskommelsen ska utarbetas i ett brett
partnerskap med berorda aktorer.

Parallellt och i linje med detta tas program for ESI-fonderna fram, nationellt och regionalt i
Sverige samt med angrinsande lander. Programmen ska utformas utifran de forutsiattningar
och behov som finns inom respektive programomrade och i dialog med berérda aktérer och
intressenter.

I EU-kommissionens delegerade akt, Code of Conduct, ges ramar for medlemsstaterna att
tillampa partnerskapsprincipen. Detta for att sdkerstdlla ett ndra samarbete mellan offentliga
myndigheter pa nationell, regional och lokal niva och med privata och andra sektorer, i
planering och genomférande av ESI-fonderna.

1 Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF), Europeiska socialfonden (ESF), Europeiska jordbruksfonden f6r landsbygdsutveckling
(EJFLU) samt Europeiska havs-och fiskerifonden (EHFF).

27



Uppfoljning och utvirdering

For Europaforum Norra Sverige ar det angeladget att folja upp i vilken utstrackning EU-
kommissionens intentioner fatt 6nskat genomslag och hur programframtagningsarbetet
genomforts. EFNS och de ingdende regionerna har lamnat synpunkter pa arbetsprocessen i sig och
tagit stallning i angeldgna fragor under programskrivningsarbetets gang. Uppf6ljningen och
utvarderingen tar darfor sin utgangspunkt i EFNS intressen och avser ocksa synliggora i vilken
utstrackning det egna paverkansarbetet, bl.a genom skrivna positioner, natt resultat2.

Under 2014 avser Europa Forum Norra Sverige att f6lja upp programskrivningsarbetet med
foljande utgangspunkter:

Resultatet av EU kommissionens intentioner med ramverket, Common Strategic Framework
(CSF), utifran EFNS intressen

- Starkt samordning mellan fonder

- Nya territoriella verktyg ITI och CLLD for 6kat regionalt/lokalt inflytande

- Forenklingar

Innehall och utformning av Partnerskapsoverenskommelsen mellan EU-kommissionen och
Sverige, utifrdn EFNS intressen

- Overenskommelsens innehéll - prioriteringar och slutlig inriktning

- Arbetsprocessen/dialogen

Flernivastyre och inflytande pa alla nivder infér programperioden 2014-2020, utifran EFNS

intressen.

- Nationell, regional och lokal medverkan i programframtagning och i planering av
genomforande samt tillimpning av Code of Conduct.

- Programstrukturens paverkan. Nationella- och regionala program, regionala
handlingsplaner, etc.

- Forvaltning och genomférandeorganisation.

Ytterligare rekommendationer/tillagg fran EFNS.
- For programperioden 2014 -2020
- Infor nasta programperiod 2021 -

Europaforum avser ¢verldmna slutsatser och gjorda erfarenheter kring programskrivningsarbetet
infor 2014-2020 i en position under varen 2015.

Antaget pA EUROPAFORUM NORRA SVERIGE, Sundsvall 21 februari 2014

2 Exempel p4 tidigare positioner:
Europaforum Norra Sveriges inspel till slutférhandlingarna
Europaforum Norra Sveriges synpunkter i framtagandet av partnerskapséverenskommelsen for Sverige
EFNS om EU:s langtidsbudget och sammanhallningspolitiken
Europaforum synpunkter om EU:s framtida sammanhallningspolitik
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http://www.europaforum.nu/media/54302/position%20budget+shp%20efns%20brx_final.pdf
http://www.europaforum.nu/media/58455/efns%20sammanh%C3%A5llningspolitiken%20antagen%202012-03-30.pdf

Erik Bergkvist (S) Ordforande, Rapportor Vasterbotten
Rodney Engstrom (M) Rapportor Vasternorrland
Kent Ogren (S)) Rapportér Norrbotten

Robert Uitto (S) Rapportdr Jamtland

Ellinor Séderlund (S) Rapportor Norrbotten
Anders Josefsson (M) Rapportor Norrbotten
Harriet Classon (S) Rapportor Vasterbotten
Ewa-May Karlsson (C) Rapportor Vasterbotten
MonaLisa Norrman (V) Rapportor Jamtland
Thomas Andersson (C) Rapportor Jamtland
Glenn Nordlund (S) Rapportor Vasternorrland

Anders Gafvert (M) Rapportor Vasternorrland
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Bilaga 2

Nedan f6ljer en sammanfattning av synpunkterna pa partnerskapsoverenskommelsens forslag pa
Tematiska prioriteringar, Fondsamordning, Tematiska program fér flernivdstyre, ITI, CLLD och

Hdllbar stadsutveckling.

Flyttas till bilaga 2.

Attraktiva glesheten i norra Sverige

Betydelsen av
e norra Sveriges resurser, geografiska lage
och specifika utmaningar bor betonas
ytterligare
e (et strategiska laget och koppling till
Arktiska policyn mm. bor tydliggoras

Tematiska prioriteringar

Vélkomnar inriktningen mot begransat antal
prioriteringar. Betonar vikten av att program och
insatser utformas i en regional och lokal kontext:
territoriell anpassning.

Fondsamordning

Positiv till fondsamordning- optimering av
resurser

Fondsamordning behdver pragla
programskrivningsarbetet och genomférandet

Utifran erfarenheter (2000-2006, 2007-2013)
forordas regionala flerfondsprogram med regionalt
inflytande och dgande

Det ar angeléget att det under programperiod sker
en riktning mot regionalisering och samordning av
fondmedelsanvéndning
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Flernivaprincipen bor starkas och ingangsvardet i
PO bor vara att starka regionalt och lokalt
agarskap, att starka strukturen och sambandet
mellan regional och nationell niva.

Antalet forvaltande myndigheter och program ska
inte utdkas om fondsamordning ska fa effekt

Programmering, forvaltning och beslutsstruktur
inom GSR bor ocksa folja NUTSII for program-
genomfdrandet

Sverige bor utveckla formerna fér en mer samlad
fondprioriteringshantering

Betonar vikten av regional dialog och inflytande i
hela policykedjan

Intressantare utformning an i dag ar att mojliggora
for projekt att i storre utstrackning bedriva projekt
Over NUTSII granser i Sverige

EFNS anser att samspelet mellan forvaltande
statliga myndigheter och regionala nivan saknas i
skrivningen som ror genomforandet av GSR-
fonderna

Tematiska ramprogram for utvecklat
flernivastyre

Regionerna behdver ges mojlighet att definiera
och driva det regionala tillvéaxtarbetet utifran
EU2020, nationella och regionala strategier

31



Europaforum Norra Sverige vill understryka
vikten av att det svenska regelverket anpassas sa
att regionala akttrer ges mojlighet att organisera,
aga och driva tematiska ramprogram i den
kommande strukturfondsperioden.

EFNS utpekade fordelar med tematiska ram-
program:

Underlattar for sma lokala projekt genom mindre
administration och enklare rekvisitionsforfarande
(ramprograméagaren fungerar som bank).

Utvecklar ett underifranperspektiv med lokalt
drivna utvecklingsprojekt samt ett socialt och
demokratiskt entreprendrskap.

Mojliggor en regional samordning av prioriterade
teman/insatser kopplade till den regionala
utvecklingsstrategin, vilket i sin tur stimulerar till
en tydligare helhetssyn pa den regionala
utvecklingen.

Ramprogram 6ppnar nya arenor for samverkan
och naringsutveckling dar samsyn och ny kunskap
kan utvecklas genom aktiv dialog med deltagande
projekt

ITI och CLLD

Positivt: ses som kapacitetsbyggande pa lokal och
subregional niva

Stadsutveckling

Bor ske i hela landet. De av kommissionen
utpekade 5% bor avsattas och fordelas pa NUTS2
niva

Innan regeringen fattar beslut &r det viktigt att
regeringen for en dialog med lokal och regional
nivan om de nya verktygen CLLD, ITI och
Stadsutveckling
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GAP-analys enligt OECD

Bilaga 3.

1. Informations gap

2. Kapacitets gap

3. Finansiella gap

4. Politik gap

5. Mal gap

6. Ansvarighets gap

Uppstar nar olika "nivaer” inte har likvardig information, nar policies
utvecklas och genomférs

- Behov av instrument som éppnar upp och delar information

Uppstar vid brist pa manniskor, kunskap eller infrastrukturella resurser

- Behov av instrument/ verktyg som bygger regional/ lokal kapacitet for att
mota upp nationell och europeisk niva

Brist pa resurser som svarar mot behov och genomférande av anpassade
strategier och policies

- Behov av att utveckla gemensamma finansiella mekanismer t.ex.
flerarsbudget

Uppstar nar andra nivaer bedriver "stuprérspolitik” som berér flera politik-
omraden och kraver ett sektorsintegrerat férhallningssatt. politiken ar
"territoriellt blind (plats-blind)”.

- behov av mekanismer som pa regional/lokal niva skapar ett integrerat
férhallningssatt

Olika féornuftsmassiga skal bland politiskt ansvariga pa nationell och regional/
lokal niva skapar hinder fér att anta sammanhangande strategier.

- behov av mekanismer som pa regional/lokal niva skapar flerdimensionella
ansatser

Svarigheter att sakerstalla 6ppenhet vad galler metodval

* behov av matmetoder
* behov av instrument som starker medborgarsamverkan
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