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EU-parlamentet

Europaforum Norra Sverige belyser langsiktiga effekter och mervarden av
EU:s sammanhallningspolitik.

Europaforum Norra Sverige (EFNS) &r ett natverk for politiker pa lokal och regional
niva fran Norrbotten, Vasterbotten, Jamtland Harjedalen och Véasternorrland. EFNS
ar en moétesplats och kunskapsarena dar EU:s politik analyseras och diskuteras i de
avseenden dar den beror norra Sverige. EFNS bevakar Europafragor for att
paverka EU:s lagstiftning, EU:s strategier och handlingsprogram samt EU:s budget.
Syftet med EFNS &r att tillvarata norra Sveriges intressen bade pa den europeiska
arenan och i forhallanden till den nationella nivan i fragor med ett tydligt europeiskt
perspektiv.

| forberedelsearbetet kring EU:s sammanhallningspolitik efter ar 2020, &r en central
fragestallning huruvida EU:s regionalpolitik gett 6nskat resultat. Europaforum Norra
Sverige vill pavisa sammanhallningspolitikens betydelse for utvecklingen i norra
Sverige och hur det skapar europeiska mervarden. Arbetet med EU:s fonder har i stor
utstrackning varit helt avgérande for regional tillvaxt och 6kad sysselsattning.

Fran bidragspolitik till strategisk investeringspolitik

Regionerna i norra Sverige har sedan EU-intradet ar 1995, succesivt lamnat
bidragspolitiken bakom sig till forman for en strategisk investeringspolitik med tydligare
utvecklingsmal. Fran millennieskiftet och framat har det regionala utvecklingsarbetet i
norra Sverige gatt fran en bred fordelning av resurser, till att mer koncentrerat forscka
omvandla strukturer och skapa béttre forutsattningar for tillvaxt. Mer malmedvetna
ambitioner pa regional niva har allteftersom kompletterats och integrerats med EU:s
overgripande strategi for smart, hallbar och inkluderande tillvaxt, EU 2020-strategin.
Langsiktigt arbete med att skapa regionala innovationssystem, affarsnatverk, kluster
och strategier for smart specialisering har med tiden utvecklat regionerna inom
omraden med komparativa fordelar for 6kad konkurrenskraft.

Gemensamma mal, okad dialog, partnerskap och samverkan

EU:s sammanhallningspolitik har fatt aktérer pa lokal, regional och nationell niva att
forhalla sig till samma planeringskomplex. Kontinuerlig planering, programmering,
genomforande och uppfdljning har kravt dialog, partnerskap och samverkan. Mindre
organisationer, kommuner och aktérer med liten institutionell kapacitet har getts
incitament att placera sig i stdrre sammanhang, samarbeta och ta sig an EU:s
malsattningar. Kommuner och regioner har lankats samman med det europeiska
projektet, vilket gett EU 6kad legitimitet pa lokal och regional niva.

Territoriell sammanhallning och dkad kunskap

Regionerna i norra Sverige har utvecklat nara samarbeten dver nationsgranserna for
att starka varandras kapacitet, kunskap och kommunikation om regional utveckling.
Natverket Northern Sparsely Populated Areas (NSPA) bestaende av de 14 nordligaste
regionerna i Norge, Sverige och Finland, ar ett framgangsrikt exempel pa samverkan
som férmodligen inte hade etablerats utan EU:s sammanhallningspolitik.
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NSPA har genom aren identifierat gemensam potential for 6kad konkurrenskraft med
hjalp av framst tva studier; Nordregios studie Stark, unik och lovande — en
framtidsvision for nordliga Europa, ar 2009, samt OECD:s territoriella utvardering av
NSPA, ar 2017. Studierna visar att regionerna skapar tillvaxt till gagn for hela Europa,
och fastslar att regionernas konkurrenskraft har potential att 6ka ytterligare, forutsatt
att det regionala utvecklingsarbetet bedrivs langsiktigt, sammanhallet, malinriktat och
utgar fran regionernas respektive komparativa fordelar.

Bredband och digitala tjanster

EU:s sammanhallningspolitik har varit avgérande for bredbandsnatets framvaxt i norra
Sverige. Det digitala stomnatet som binder samman orter med tillhérande omradesnét har
mojliggjort en utveckling av digitala tjanster. | glesbefolkade omraden med stora avstand till
skolor, service och halsovard, har bredbandet haft en sarskild betydelse for bade individer
och foretag. | norra Sverige har utbyggnaden av bredbandsnétet varit en av de stérsta
investeringarna i nartid, samtidigt som distansutbildningar, e-halsa, e-handel, digital
infrastruktur och kunskapsintensiva foretagstjanster varit prioriterade tillvaxtomraden.

Digitaliseringen okar mangden data vilket kraver etableringar av stora mangder nya
datacenter dver hela varlden. Norra Sverige har lyckats attrahera flera stora datacenter,
mycket tack vare regionens unika egenskaper, med vattenkraftens stabila och gréna
energiforsorjning, ett kallt klimat och en valutbyggd fiberkapacitet. Norra Sveriges
omvandling mot en mer digitaliserad och hallbar industriell produktion har skapat nya
mojligheter for starkt konkurrenskraft, okad sysselsattning och hallbar tillvaxt.

Regionala innovationssystem

Utvecklingen av informations- och kommunikationsteknik har méjliggjort en mer
distansoberoende samverkan mellan fler aktdrer vilket kompenserat for de nackdelar som
foljer av norra Sveriges gleshet och langa avstand mellan orter, foretag och marknader i och
utanfor regionen. Innovationer skapas overallt i samhallet, bade genom informella och
formella natverk. Men mdjligheten att ta del av de system och miljéer som framjar innovation
ar mer begransade i glesbefolkade omraden med liten kritisk massa. Det ar en svar
strukturell utmaning som kravt nya idéer och arbetssatt.

EU:s fonder har bland annat mojliggjort utveckling av distansoberoende regionala
innovationssystem som kopplar samman naringsliv, samhalle och akademi pa ett séatt som
annars inte varit mojligt. Det ar sarskilt viktigt for regioner med ledande tillampad forskning,
men med mindre akademisk tradition och avancerad grundforskning, for att attrahera
forskningsmedel. | brist pa egen kritisk massa har norra Sverige utifran smart specialisering
byggt och kopplat samman kluster inom olika samhaéllssektorer, vilket skapat regional
kapacitet med tydligare fokus. En effekt av utvecklingen ar att norra Sverige idag har bland
de hogsta innovationsférmagorna i Europa.

Omstallning till bioekonomi

EU:s sammanhallningspolitik har varit helt avgorande for utvecklingen av biobaserad industri
i norra Sverige. Regionerna har sedan borjan pa 2000-talet battre tillvaratagit
utvecklingspotentialen i de omfattande forskningssatsningar som genomforts kring skoglig
ravara. Det svenska skogsbruket har under lang tid arbetat for en resurseffektiv anvandning
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av tradets olika delar. Ett aktivt skogsbruk bidrar till att binda koldioxid fran atmosfaren, samt

kontinuerlig tillvéxt och atervaxt av skog i Sverige. EU:s strukturfonder har bidragit till en
langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling med innovationer, nya féretag, och ett utvecklat

befintligt naringsliv till omstallning. Exempelvis har pappers- och massaindustrin genomfért

en framgangsrik omstallning dar de nyttjar hela ravaran for att framstalla nya produkter,
kemikalier och processer. Samtidigt har strukturfonderna bidragit till utveckling av hallbara

produkter, mer effektiv anvandning av skogen, och darmed ocksa minskad klimatpaverkan.

Biomassa och biobaserade produkter ar ett prioriterat omrade i genomférandet av EU:s

handlingsplan om cirkuléar ekonomi, dar bedémningen ar att anvandningen av den skogliga

ravaran har potential for ytterligare effektivisering.
Besdksnaringens utveckling

Norra Sveriges ekonomi baseras till stor del pa enorma naturtillgangar och foradling av
ravaror. Det ar fortsatt viktiga resurser for hela Sverige och Europa. Men i takt med
den tekniska utvecklingen och 6kad produktivitet har antalet sysselsatta minskat, vilket
drivit norra Sverige till att utveckla och stéarka fler naringar. Besoksnaringen ar ett
exempel pa en bransch som vuxit, mognat och internationaliserats tack vare EU:s
strukturfondsmedel. N&ringen ar personalintensiv och erbjuder sysselsattning till
kvinnor och man, nyttjar naturen och skapar lokal attraktionskraft.

Langsiktiga och strategiska satsningar for utveckling av kunskap, samverkan,
varumarkesbyggande och kompetensforstarkning har successivt Okat antalet
gastnatter, vilket lett till storre framtidstro, optimism och gemensam utveckling av
branschen. | sin tur har bestksnaringens utveckling aven inneburit fler privata
investeringar och ytterligare positiva spridningseffekter, till bland annat byggindustrin,
detaljhandeln, akerinaringen, och servicebranschen, med okad tillvaxt och
sysselsattning som féljd. EU-medlen har aven haft stor betydelse for samiska néringar,
vilka ofta saknar resurser och stodsystem for verksamhetsutveckling.

| kombination med infrastruktursatsningar sdsom uppgradering av regionala
flygplatser, bortbyggnad av flaskhalsar fér gods- och persontransport, samt forstarkta
strak till grannlander, har tillgangligheten till turismdestinationerna i norra Sverige okat.

Transportinfrastruktur

Regionernas majligheter att sjélva utveckla transportinfrastrukturen i norra Sverige har
visat sig otillrackliga. EU:s strukturfonder har daremot skapat en flexibilitet dar det
regionala utvecklingsperspektivet fatt kompletterande resurser for att utveckla
specifika atgarder eller forstarka de resurser som tillskjuts nationellt. Det galler till
exempel utveckling av terminalstrukturen, hamninfrastrukturen, omstallning till
fossilbranslefri infrastruktur, sarskilda atgarder for delar av jarnvagsnatet som ur ett
regionalt perspektiv ar mycket viktiga, men har svart att havda sig fullt ut i
konkurrensen pa nationell niva, eller dar det finns otillrackliga medel avsatta i
lanstransportplanernas ramar for att kunna astadkomma mer patagliga forbattringar.
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Den nationella transportplanen har visat sig otillracklig for att skapa partnerskap runt
specifika regionala satsningar, dar insatsens storlek kraver langa ledtider. EU:s
strukturfonder har i det sammanhanget dkat méjligheterna att samla tillgangliga
resurser, skapa partnerskap och minska ledtider for att kunna genomféra atgarder i det
nationella transportsystemet i nartid.

Kompetensforsorjning

Genom EU:s sammanhallningspolitik och fonder, har norra Sverige prioriterat insatser
som starker naringslivets och arbetsplatsers behov att utveckla anstélldas kompetens
och omstéllningsformaga att méta nya arbetsmetoder och krav. Insatser har ocksa
riktats till att starka anstallningsbarheten hos de som star utanfor arbetsmarknaden
eller riskerar att hamna dar.

| tidigare programperioder mojliggjordes dessutom investeringar i
forutsattningsskapande infrastruktur for larande och kompetensforsérjning, sdsom
uppbyggnad av distansutbildningsmdjligheter och lokala larcentra. De har forbattrat
mojligheten att ta del av utbildningstjanster och miljéer som framjar
kompetensforsorjning i glesbefolkade omraden, med langt mellan orter och
utbildningscentra.

Mot den bakgrunden vill Europaforum Norra Sverige

e uppmuntra EU-institutionerna att vardera sammanhallningspolitikens
strukturella effekter dver tid och inte utifran enskilda programperioder eller
projektomraden.

e valkomna en framtida sammanhallningspolitik som stodjer langsiktigt
strategiska investeringar, framjar innovation, starker regionernas kapacitet att
mota framtida strukturforandringar, och darmed ocksa bidrar till att nd EU:s
gemensamma mal.

e skapa forstaelse for EU-fondernas avgoérande betydelse for vara regioners
langsiktiga utveckling, och darfor bjuda in EU-institutionerna att under aret ta
del av tematiska redogorelser av den regionala utveckling som mgjliggjorts tack
vare ett langsiktigt systematiskt arbete som strackt sig Gver programperioder.
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Antaget vid Europaforum Norra Sverige XXII, Skellefted, 23 februari 2017

Erik Bergkvist (S) ordférande Europaforum Norra Sverige, Region Vasterbotten
Anders Josefsson (M) vice ordférande Europaforum Norra Sverige, Norrbottens Kommuner
Ewa-May Karlsson (C) Region Véasterbotten

Harriet Classon (S) Region Vasterbotten

Maria Stenberg (S) Region Norrbotten

Helena Ohlund (S) Norrbottens Kommuner

Robert Uitto (S) Region Jamtland Harjedalen

Gunnar Hjelm (M) Region Jamtland Harjedalen

Thomas Andersson (C) Region Jamtland Harjedalen

Erik Lovgren (S) Landstinget Vasternorrland

Peder Bjork (S) Kommunférbundet Vasternorrland

Anders Gafvert (M) Kommunférbundet Vasternorrland
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