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Antaget vid Europaforum Norra Sverige XXI, Ostersund 13 mars 2015

Europaforum Norra Sveriges synpunkter och reckommendationer kring
ESlI-fondernas programskrivningsprocess i Sverige.

Europaforum Norra Sverige (EFNS) ar ett natverk for politiker pa lokal och regional
niva fran Norrbotten, Vasterbotten, Jamtland och Vasternorrland. EFNS ar en
motesplats och kunskapsarena dar EU:s politik analyseras och diskuteras i de
avseenden dar den berdr norra Sverige. EFNS bevakar Europafragor for att paverka
EU:s lagstiftning, EU:s strategier och handlingsprogram samt EU:s budget. Syftet
med EFNS ar att tillvara ta norra Sveriges intressen bade pa den europeiska arenan
och i férhallanden till den nationella nivan i fragor med ett tydligt europeiskt
perspektiv.

De Europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI) ar ett mycket viktigt resurstillskott i
de regionala utvecklingsinsatserna och starker Norra Sveriges méjligheter att bidra till ett
sammanhallet Europa. ESI-fonderna, som samordnas under en gemensam overordnad
strukturfondsreglering, omfattar Europeiska Regionala Utvecklingsfonden (ERUF),
Europeiska Sociala fonden (ESF), Europeiska jordbruksfonden foér landsbygdsutveckling
(EJFLU) samt Europeiska Havs- och Fiskerifonden (EHFF).

Europaforum Norra Sverige (EFNS) har infér och under det svenska
programskrivningsarbetet engagerat sig i saval struktur, planering och innehall i kommande
fonder och program for perioden 2014-2020. EFNS har ocksa foljt arbetet under tidigare
programperioder och ldrdomarna och erfarenheterna ar manga. | slutet av 2014/ bérjan 2015
har EFNS foljt upp programskrivningsarbetet for ESI fonderna i Sverige, se bilaga.

Europaforum Norra Sverige (EFNS) vill, med anledning av att det intensiva
programframtagningsarbetet fér den nya strukturfondsperioden 2014-2020 avslutats,
overldmna sina synpunkter pa genomférd process och rekommendationer fér framtiden. Det
adr EFNS férhoppning att synpunkterna, tillsammans med EFNS utvérdering, ska utgbra en
grund fér fortsatt dialog och konstruktiva diskussioner mellan EU, nationell och regional niva
kring det svenska programskrivningsarbetet fér ESI-fonderna.
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Svagt genomslag for EU-kommissionens nya utgangspunkter

EFNS har i tidigare positioner stallt sig positiv till EU-kommissionens nya utgangspunkter for
programperioden 2014-2020 sasom intentionerna med Partnerskapsdverenskommelsen,
fondsamordning, regional anpassning, territoriella verktyg och flernivastyre i
programframtagning och genomférande. EFNS anser dock att den svenska
programskrivningsprocessen hanterats utifran samma "tank” som tidigare programperioder
och att det finns all anledning att ifrdgasatta om Sverige forstatt eller tillvaratagit de nya
angrepssatt som EU kommissionen efterfragade.

EFNS intryck ar att Sverige, vid tidpunkt for programmens inlamnande, inte levde upp till EU-
kommissionens utgangspunkter och att det inte var tillrackligt att servera de nationella
dokumenten till EU- kommissionen fér godkannande. Den svenska
programskrivningsprocessen hamnade darfér i stor tidsnéd. EFNS anser att
forutsattningarna for att kunna leverera i enlighet med EU-kommissionens utgangspunkter
hade gynnats av en strukturerad dialog och successiv kunskapsuppbyggnad med en mer
gemensam och 6ppen process saval pa nationell nivd som gentemot EU-kommissionen. Den
samlade styrande roll som var avsikten med den sa kallade Partnerskapséverenskommelsen
(PO) mellan Sverige och EU-kommissionen fér ESI-fondernas inriktning och formerna fér
dialogen kring framtagandet av dem gick darmed férlorad. PO blev mer ett samlat dokument
for vad som blev utfallet av de olika programmen for respektive ESI-fond.

EFNS anser att det Svenska férhallningssattet ocksa innebar att regional niva gar miste om
nya majligheter och potentialer fér programperioden 2014-2020 i det regionala och lokala
tillvaxtarbetet. | forlangningen far det konsekvenser fér bade den regionala utvecklingen men
ocksé Nuts || omradenas férmaga att bidra till Europas tillvaxt och sysselsattning i enlighet
med EU 2020 malen. EFNS vill betona betydelsen av att samtliga nivaer planerar for en
framtida utveckling av hur strukturfonderna battre ska bidra till tillvaxt och sysselséattning i
Nuts Il omradena.

EFNS rekommenderar att nationell niva i dialog med regionerna och berérda
myndigheter foljer de intentioner och den viljeinriktning som EU-kommissionen och
parlamentet har gett uttryck for.

Litet regionalt inflytande i programframtagandet

EFNS anser att programskrivningsprocessen i Sverige kannetecknats av bristande dialog
med den regionalpolitiska nivan. Det ar mycket oklart om och pa vilket satt nationell niva
Onskade samarbeta med regional niva. Generellt kan ocksa papekas att tidsndd och brist pa
transparens har praglat programskrivningsprocessen och inneburit begransad aterkoppling,
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liten framfoérhallining och oklarheter om fardriktning, nagot som forsvarat den regionala nivans
mojligheter att bidra med kompetens och erfarenheter.

EFNS vill sarskilt betona att processen kring framtagandet av
Partnerskapséverenskommelsen (PO) planerades utan kunskap och férstaelse for att
inkludera den regionalpolitiska nivan. Nar s& gors, efter starka patryckningar, anser berérda
aktorer att inkluderingen huvudsakligen bestod av 6vergripande informationsférmedling. Den
regionalpolitiska nivan efterfragar dialog och samhandling, vilket ocksa ar intentionerna i
forordningen samt att tillvagagangssattet ar beskrivet i Code of Conduct. Det ar tydligt att
nationella aktorer inte har en samlad bild av vilka pa regional niva det ar angelaget att fora
dialog med och hur det regionala politiska foretradarskapet ser ut fér att na ratt
dialogpartners for en sadan samhandling.

EFNS vill ocksa rikta kritik mot att den regionalpolitiska nivan utesluts helt i dialogen kring det
nationella Regionalfondsprogrammet (ERUF), det nationella Socialfondsprogrammet (ESF)
och det nationella Landsbygdsprogrammet (EJFLU).

EFNS rekommenderar att nationell niva, departement och myndigheter, stérker sitt
larande om hur regional niva, med ansvar for regional tillvixt och utveckling, ar
organiserat i Sverige och vilket uppdrag respektive part har. Detta for att rétt aktorer,
politiker och tjidnstepersoner, ska inbjudas delta i dialog och samhandling kring
viktiga prioriteringar som paverkar regional niva.

EFNS rekommenderar att ndsta programskrivningsprocess pabdrjas i god tid och
kdnnetecknas av samhandling mellan nivaerna och korrekt information samt att
transparens och god tidshallning med tydlig gemensam féardriktning &r sjélvklarheter.

EFNS rekommenderar att nationell niva stiarker och utvecklar arenor for dialog med
den regionalpolitiska nivan med representation fran samtliga Nuts Il omraden, sasom
8-mannagruppen.

Minimal territoriell regional anpassning

EFNS ser mycket positivt pa utgangspunkten i det gemensamma strategiska ramverket om
att i varje land beakta de geografiska och demografiska drag som finns och ta itu med de
specifika utmaningar varje territorium har for att verkligen frigéra utvecklingspotentialen i
varje region. EFNS finner det darfor vara mycket allvarligt att den territoriella anpassningen i
de svenska ESI programmen ar svag.

Utifran EFNS perspektiv finns manga exempel péa att de specifika territoriella utmaningarna i
regionerna inte tagits tillvara. De nationella programmen saknar tillracklig utgangspunkt i
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territoriella skillnader och regionala utmaningar. De regionala strukturfondsprogrammen for
Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) utformas utifrdn pa férhand definierade
nationella ramar - “regeringens riktlinjer fér programframtagandet”. Riktlinjer som forelades
programskrivarna utan nagon moéjlighet att ta del av pa vilka grunder de tagits fram. Ett
nationellt program skapas féor ERUF men mdjliggér huvudsakligen finansiella och
samverkande verktyg fér svenska nationella myndigheter och med mycket svag
utgdngspunkt i de regionala intressena. | samband med detta sker aven en éverflyttning av
resurser fran regional till nationell programniva bade fér ERUF och for Europeiska Sociala
fonden (ESF). De nationella programmen for ESF och Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (EJFLU) tilldmpas pa regional niva via regionala handlingsplaner och
genomforandestrategier, nagot som endast maojliggor territoriell anpassning pa marginalen.

EFNS anser det vara sarskilt allvarligt att de tydliga sardrag som galler fér Northern Sparsely
Populated Areas (NSPA) inte beaktats och att EFNS regionen darmed gar miste om
vardefulla inriktningar. EFNS intryck ar att medlemsstaten inte riktigt forstar utmaningarna
och potentialen i NSPA geografin och darfér mojliggérs heller inte resonemang mellan
medlemsstaten och EU-kommissionen, inom och mellan departement, med berérda
myndigheter och med regionalt tillvaxtansvariga hur NSPA behdéver synliggdras och vilka
prioriteringar som ar angelagna i programskrivningsarbetet.

EFNS rekommenderar att EU-kommissionen och medlemsstaten Sverige forbereder en
utveckling som stérker den territoriella anpassningen av kommande
strukturfondsprogram. EFNS vill se att EU-kommissionen menar allvar med
subsidiaritetsprincipen for att sdkerstélla att additionalitet uppnas.

EFNS rekommenderar stéarkt dialog mellan EU-kommissionen, medlemsstaten och
berérda regioner kring utmaningarna och potentialen i NSPA omradet.

Fragmenterad svensk programstruktur

EFNS vill ocksa papeka komplexiteten i den svenska fragmenterade programstrukturen med
fondansvar férdelat pa olika departement, med flera olika férvaltande myndigheter, olika
programgeografier (NUTS nivaer), dar vissa program utformas regionalt medan andra
utformas nationellt med tillhérande regionala planer. Strukturen i sig forvarar saval regionalt
inflytande som fondsamordning.

EFNS anser att den svenska programskrivningsprocessen inte maojliggjort for regional niva
att planera och genomféra ESI fonderna utifrdn en sammanhallen regional hallbar tillvaxt.
Genom att fordela fondansvaret pa tre olika departement och tillampa principen en fond ett
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program sa formar inte den svenska fondsamordningen att dverbrygga nationell
sektorspolitik utan fokuserar uteslutande pa att undvika dverlappningar mellan fonderna och
missar att skapa interaktion mellan fonderna fér 6kat mervarde pa regional niva
(additionalitet).

EFNS vill ocksé synliggéra att dialog har saknats kring méjliga férdelar eller nackdelar med
de nya territoriella verktygen, men ocksa arrangemanget kring Lokalt Ledd Utveckling (LLU).
Positivt ar att

LLU mojliggér programgenomférande med flera fonder, aven om det sker fér den
programniva som har minst kapacitet att samordna och greppa en komplex flerfondslésning.
EFNS intryck ar sammantaget att mojligheten med de territoriella verktygen inte utreddes
seridst och att potentialer inte tagits tillvara.

EFNS rekommenderar att medlemsstaten Sverige ser 6ver den fragmenterade
programstrukturen och utreder méjligheterna att ga i riktning mot regionala
flerfondsprogram.

EFNS rekommenderar ett sammanhallet och koordinerat agerande fran nationella
nivan, genom ett departement med ett tydligt helhetsansvar for alla ESI-fonder och
program, fér ett val fungerande programskrivningsarbete.

Forutsattningar for ett fungerande flernivasyre

EFNS valkomnar kommissionens intentioner om starkt flernivastyre men anser att det
svenska programskrivningsarbetet tyvarr har praglats av bristande forstaelse for flernivastyre
och samhandling.

Det rader okunskap om flernivastyrets grundlaggande intentioner och fordelar. Det féranleder
att flernivastyret beaktas bristfalligt utifrAn en férestalining att det handlar om att information
fors mellan nivderna. EFNS ser flernivastyret som ett mycket viktigt redskap i det regionala
utvecklings- och tillvaxtarbetet och anser darfér att fragan ocksa behover tas pa allvar.
Uppféljningen visar att flernivastyre ar ett viktigt verktyg i programskrivningsarbetet, dvs. i
policyprocessens tidiga skede. EFNS vill darfor betona att flernivastyre mellan EU-
kommissionen, ansvarig nationell niva samt regional niva behéver kompletteras med
platsbaserad kunskap (regionala sardrag, behov och utmaningar) och samhandling mellan
aktorerna. Endast da kan programmen formuleras pa ett satt som frigér regionernas
utvecklingspotential. Den platsbaserade kunskapen star de regionala foretraddarna for, och i
dialog och samhandling kan ratt instrument och insatser formuleras som ger bast effekt.
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ENFS rekommenderar att flernivastyre enligt en traditionell syn (top-down/bottom-up)
utvecklas till ett "kugghjul” genom hela policyprocessen- fran analys, planering och
strategi till genomférande och uppféljning. EU-kommissionen, medlemsstaten och
regionerna agerar interaktivt och platsstédjande fér anpassning av verktyg (tematiska
prioriteringar) till de territoriella behoven och utmaningarna (sdrdrag som t.ex.
gleshet).
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Anders Josefsson (M)- Kommunférbundet Norrbotten
Maria Stenberg (S)- Norrbottens lans landsting

Hans Stenberg (S)- Landstinget Vasternorriand
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Ewa-May Karlsson (C)- Landstinget Vasterbotten
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